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Appenzell, 29. Mai 2015

Einladung zur Grossrats-Session

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh. versammelt sich am

Montag, 22. Juni 2015, 09.00 Uhr, im Rathaus Appenzell,

Zu einer Grossrats-Session. Sie werden gebeten, an den Verhandlungen des Rates teilzuneh-
men.

Traktandenliste

1. Er6ffnung

Altersprasident Josef Manser

2. Wahl der Mitglieder des Buros des Grossen Rates
9/1/2015 Beilage Biro

2.1. Prasident

Altersprasident Josef Manser

2.2. Vizepréasident

Grossratsprasident

2.3. Drei Stimmenzahler

Grossratsprasident
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Protokoll der Landsgemeinde vom 26. April 2015

Referent: Landammann Roland Inauen

Protokoll der Session vom 30. Marz 2015

Grossratsprasident

Erneuerungs- und Bestatigungswahlen
5.1. Wahlen gemaéss Art. 4, 31 und 32 des Geschéftsreglements

9/1/2015 Beilage Buro
Referent: Grossratsprasident

5.2. Wahlen gemaéss Art. 34 des Geschéftsreglements

10/1/2015 Antrag Standeskommission

Referent: Landammann Roland Inauen

Genehmigung der Wiederwahl des Datenschutzbeauftragten
20/1/2015 Antrag Standeskommission

Referent: Landesfahnrich Martin Burki

Geschaéftsbericht Uber die Staatsverwaltung und Rechtspflege im Jahre 2014
11/1/2015 Antrag Standeskommission

Referent: Landammann Roland Inauen
bzw. Vorsteher der Departemente

Grossratsbeschluss fur den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung tber den
schweizerischen Hochschulbereich

12/1/2015 Antrag Standeskommission

Referent: Prasident der Kommission fir Soziales, Gesundheit,
Erziehung, Bildung

Departementsvorsteher: Landammann Roland Inauen

Verordnung zum Bundesgesetz lGiber die Heimarbeit

13/1/2015 Antrag Standeskommission
Referent: Prasident der Kommission fur Wirtschaft
Departementsvorsteher: Landammann Daniel Fassler
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung zum Jagdgesetz (JaV)
14/1/2015 Antrag Standeskommission

14/1/2015 Antrag Kommission fur 6ffentliche Bauten, Verkehr,
Energie, Raumplanung, Umwelt

Referent:; Prasident der Kommission fiur 6ffentliche Bauten,
Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt

Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter

Genehmigung des kantonalen Nutzungsplans ,Riti-Urches*, Bezirk Schlatt-Haslen

15/1/2015 Antrag Standeskommission

Referent: Prasident der Kommission fir 6ffentliche Bauten, Verkehr,
Energie, Raumplanung, Umwelt

Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter

Bericht ,,Schutzentlassungsverfahren fur das Kapuzinerkloster“

16/1/2015 Bericht Standeskommission

Referent: Bauherr Stefan Sutter

Bericht ,,Erh6hte Transparenz in der Quartierplanung*

17/1/2015 Bericht Standeskommission

Referent: Prasident der Kommission fur 6ffentliche Bauten,
Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt

Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter

Bericht ,,Erwerb von Landwirtschaftsland durch das Gemeinwesen*

18/1/2015 Bericht Standeskommission

Referent: Landeshauptmann Stefan Muller

Situationsbericht Hallenbad Appenzell

21/1/2015 Bericht Standeskommission

Referent: Landammann Daniel Fassler
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16. Bericht ,,Entwicklung der Personalzahlen und Personalldhne in der Kantonalen

Verwaltung“

22/1/2015 Bericht Staatswirtschaftliche Kommission
Referent: Grossrat Ruedi Eberle
Departementsvorsteher: Sackelmeister Thomas Rechsteiner

17. Landrechtsgesuche

19/1/2015 Berichte Standeskommission
Mundlicher Antrag der Kommission fiir Recht und
Sicherheit

Referent: Prasident Kommission fiir Recht und Sicherheit

18. Mitteilungen und Allféalliges

Grossratsprasident

Die Mitglieder des Grossen Rates sind im Anschluss an die Beratungen zum traditionellen Im-

biss nach der ersten Sitzung des Amtsjahrs im Vereinssaal in Oberegg eingeladen. Die Feier
beginnt um 18.00 Uhr

Fur die Mitglieder des Grossen Rates aus dem inneren Landesteil ist ein Car reserviert. Abfahrt

ist um 17.15 Uhr ab dem Brauereiparkplatz.
Freundliche Grisse
Namens Landammann und Standeskommission

Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Ddrig
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9/1/2015

gemass Art. 4, 31 und 32

des Geschéftsreglements

Wahlen

Reihenfolge nach dem Staatskalender 2014/2015, Rucktritte und Amtsaufgaben sind un-

terstrichen:

Bliro des Grossen Rates
Grossratsprasident:
Vizepréasident:

1. Stimmenzahler:

2. Stimmenzahler:

3. Stimmenzéahler:

Staatswirtschaftliche Kommission

Prasident:
Mitglieder:

Bankkontrolle (2015-2019)

Kommission fur Wirtschaft

Prasidentin:
Mitglieder:

Al 013.9-4.8-36626

Mainberger Thomas, Weissbad
Federer Pius, Oberegg
Breitenmoser Martin, Appenzell
Neff Sepp, Appenzell Enggenhiitten
Fassler Franz, Appenzell

Eberle Ruedi, Gontenbad

Fassler Erich, Appenzell

Inauen Reto, Appenzell

Inauen Valentin, Appenzell
Mainberger Thomas, Weissbad
Neff Sepp, Appenzell Enggenhiitten
Rhiner Matthias, Oberegg

Schmid Josef, Weissbad

Dahler-Bicheler Ursi, Appenzell Eggerstanden
Neff Sepp, Appenzell Enggenhitten
Rusch Markus, Appenzell

Kdlbener-Zuberbihler Vreni, Appenzell Steinegg
Bruderer Hannes, Oberegg

Fassler-Zeller Barbara, Appenzell

Federer Pius, Oberegg

Huber Rudolf, Appenzell Enggenhitten

Koller Stefan, Appenzell Steinegg

Neff-Stabler Gerlinde, Appenzell Steinegg
Sutter Markus, Weissbad
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Kommission flr Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung

Prasident:
Mitglieder:

Dorig Roland, Appenzell

Breitenmoser Martin, Appenzell
Horler-Koller Lydia, Appenzell Meistersriite
Inauen-Dorig Luzia, Appenzell

Manser Ueli, Appenzell

Moser Andreas, Appenzell Steinegg
Ruegg Bless Monika, Appenzell

Wyss Herbert, Appenzell Steinegg

Kommission fiur 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt

Prasident:
Mitglieder:

Kommission fir Recht und Sicherheit

Prasident:
Mitglieder:
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Ulmann Ruedi, Gonten

Brilisauer Hans, Haslen
Corminboeuf-Schiegg Ruth, Appenzell
Eisenhut Andreas, Oberegg

Inauen Hans, Appenzell Steinegg
Keller Christoph, Appenzell

Lutz René, Appenzell

Rusch Markus, Appenzell

Fassler Franz, Appenzell
Birki-Schob Sonja, Obereqg
Brilisauer Johann, Jakobsbad
Eugster-Sutter Monika, Appenzell
Eugster Viktor, Oberegg

Koch Josef, Gonten

Manser Josef, Gonten

Signer Johann, Appenzell
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Protokoll

der ordentlichen Landsgemeinde
vom 26. April 2015 auf dem Landsgemeindeplatz in Appenzell

1.

Landammann Daniel Fassler ertéffnet bei warmem und schénem Wetter die gut besuchte
Landsgemeinde um 12.25 Uhr mit folgenden Worten:

Hochgeachteter Herr Landammann,
hochgeachtete Damen und Herren,
getreue, liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Vor einem Jahr hat ein Landsgemeindeteilnehmer zum Bericht Giber die kantonalen Amts-
verwaltungen das Wort verlangt und der Landsgemeinde seine Sicht der gesellschaftlichen
Veranderungen dargelegt. Meine Antwort auf das erwéhnte Votum schloss ich mit einem
Leitspruch von Johannes Merz ab, dem vermutlich ersten Mundartdichter des Appenzeller-
landes. Diesen im Jahre 1832 verfassten Leitspruch mdchte ich an den Anfang der diesjahri-
gen Landsgemeinde stellen: ,Nicht das Alte ist deswegen gut, weil es alt ist. Das Neue ist
auch um deswillen nicht besser, weil es neu ist. Aber beide zu prifen und aus beiden das
Gute, wo moglich das Beste, zu ziehen; dies ist die Aufgabe, die wir fir uns und unsre Nach-
kommenden zu I6sen haben.”

Wir neigen dazu, die Vergangenheit zu verklaren - und Manche meinen, friher sei Vieles
besser gewesen. Auf der anderen Seite streben wir danach, moderne Errungenschaften zu
nutzen - und Manche glauben, jede Veranderung sei auch ein Fortschritt. So einfach ist die
Sache in beide Richtungen nicht. Aber eines ist klar: Die Geschichte der Menschheit lebt von
Veranderungen. Hat der Mensch die Grundbeddrfnisse seines Lebens gesichert, gilt sein
Augenmerk dem Bestreben, sein Leben und dasjenige seiner Nachsten einfacher, ange-
nehmer und interessanter zu machen. Die Gesellschaft tut es dem Individuum gleich. Es wird
geforscht und entwickelt, Neues gesucht und gewagt. Mehr Wohlstand ist eine Folge, immer
mehr technische Mdglichkeiten eine andere. Die Welt von heute ist bequemer, vielerorts si-
cherer, aber auch komplexer als noch vor wenigen Jahrzehnten.

Die fast grenzenlosen Mittel bei Kommunikation und Mobilitat bieten neue Chancen, stellen
die Gesellschaft aber auch vor neue Herausforderungen. Gleich geblieben ist aber die
Grundsatzfrage, die von Gesellschaft und Staat zu beantworten ist: Wo soll die Freiheit des
Einzelnen enden, wo soll staatliches Recht dem Einzelnen Grenzen setzen, wo genligen
gesellschaftliche Konventionen? Die Antworten auf diese Frage sind auch Antworten auf die
Frage, wo am Alten festgehalten oder Neues gewagt werden soll. Jeder Einzelne hétte seine
personliche Antwort darauf. Doch das Zusammenleben funktioniert nur, wenn sich die Ge-
sellschaft auf Konventionen einigt und im Bedarfsfall Vorschriften erlasst, die es dann
rechtsstaatlich durchzusetzen gilt. Das ist das Wesen unserer Demokratie, und das ist die
Aufgabe unseres Rechtsstaates.

Wer Uber die Notwendigkeit und die Art staatlichen Handelns entscheiden soll, ist nach unse-
rem Staatsverstandnis klar. Wir Innerrhoder halten uns an die Bundesverfassung, wo es
wortlich heisst: ,Bei der Zuweisung und Erflllung staatlicher Aufgaben ist der Grundsatz der
Subsidiaritat zu beachten.” Und: ,Die Kantone sind souveran, soweit ihre Souveranitat nicht
durch die Bundesverfassung beschrankt ist“. So weit, so gut. Doch leider ist der Drang zu
zentralistischen Antworten, einem Naturgesetz &hnlich, ungebrochen. Zu einem kleinen Teil
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ist dies sachlich begrindet. Zum grosseren Teil sind die Grinde bei Bundespolitikern und
der Bundesverwaltung zu suchen, die dem Zentralismus Vorschub leisten. Zu oft herrscht die
irrige Meinung vor, der Staat misse regulieren. Und zu oft setzt sich die unsinnige Meinung
durch, fur eine durch den Staat zu beantwortende Frage gebe es nur eine richtige Antwort.
Als Folge davon nehmen die Kompetenzen der Kantone standig ab. Dies bekommen wir
auch in unserem Kanton zu spiren, langsam aber stetig.

Dort, wo wir noch etwas zu sagen haben, ist klar, wer das Sagen hat: lhr, liebe Mitlandleute
und Eidgenossen. Denn bis heute gilt das, was unsere Vorfahren festgelegt und 1872 in der
Kantonsverfassung niedergeschrieben haben: ,Die Staatsgewalt ruht wesentlich im Volke
und wird von demselben an der Landsgemeinde ausgetibt. Das Volk gibt sich seine Verfas-
sung, entscheidet tber Annahme oder Verwerfung der Gesetze und nimmt die der Lands-
gemeinde zustehenden Wahlen vor.“ Zu diesem Zweck sind wir heute zusammengekom-
men, um mehrheitsfahige Antworten auf Fragen zu geben, die sich aktuell bei uns stellen.
Jeder und jede wird dabei fir sich entscheiden missen, ob am Alten festgehalten werden
soll oder die Zeit fur Neues reif ist.

Wenn wir heute Uber die Geschicke unseres Kantons befinden, tun wir dies zum 25. Mal un-
ter Mitwirkung der stimmberechtigten Frauen. Die Einfihrung des Frauenstimm- und -wahl-
rechts verlief nicht reibungslos. Im Ergebnis hat es uns aber geholfen, die Landsgemeinde
zu bewahren und uns anderen Aufgaben zuzuwenden, die unser Staatswesen zu lésen hat.
Darlber dirfen wir uns heute gemeinsam freuen.

In diesem Sinne begriisse ich Euch alle, die Ihr heute an die Landsgemeinde gekommen
seid, um Eure Verantwortung als Burgerinnen und Birger wahrzunehmen und Euch um die
Geschicke unseres Kantons zu kimmern. Besonders begriisse ich jene, die erstmals an der
Landsgemeinde ihr Stimm- und Wahlrecht austiben kénnen, sowie die Alteren unter uns, die
mit ihrer Teilnahme an der Landsgemeinde zum Ausdruck bringen, die Geschicke unseres
Landes noch aktiv mitgestalten zu wollen.

Es ist eine schone Tradition, dass wir an unsere Landsgemeinde Gaste einladen und diese
im Rahmen der Eréffnungsansprache speziell willkommen heissen.

- Ich begrisse im Namen der Landsgemeinde zunachst Frau Bundesratin Doris Leuthard.
Wir wissen, dass es Sie als Vorsteherin des Eidgendssischen Departements fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation interessiert, wie sich Ihre Politik in der Raumpla-
nung, beim Verkehr oder beim Gewdasserschutz auf Innerrhoden auswirkt. Wir haben
dazu tatsachlich Einiges zu sagen. Wir sind daher froh dartiber, dass Sie uns jederzeit
Gehor schenken, wenn wir es flr nétig finden.

- Sodann begrisse ich den Regierungsrat des Kantons Schwyz, angefiihrt von Landam-
mann Andreas Barraud. Es gibt Organisationen, bei denen braucht man fir den Beitritt
einen ,Gotti“. Fir das Land Appenzell war Schwyz ein solcher ,Gotti“, als es um die In-
tegration Appenzells in die Eidgenossenschaft ging. Dem Landrecht mit VII eidgendssi-
schen Orten von 1411 ging ab zirka 1403 ein Landrecht mit Schwyz voraus. Dieses be-
diente offensichtlich die Interessen beider Seiten. Die Landleute von Appenzell akzep-
tierten jedenfalls, dass das Landrecht mit Schwyz zur Folge hatte, dass sie in den ersten
Jahren ihren Ammann nicht selber bestimmen konnten, sondern von den Schwyzern
vorgesetzt erhielten. Getreue, liebe Miteidgenossen des Standes Schwyz, diese Zeiten
sind vorbei, die Freundschaft aber ist geblieben.

- Ich begrisse den Botschafter der Bundesrepublik Deutschland in der Schweiz und
Liechtenstein, Seine Exzellenz Otto Lampe. Das Verhaltnis der Schweiz zu den in der
Europaischen Union organisierten Staaten Europas war schon weniger kompliziert als
heute. Umso wichtiger ist es, die Beziehungen zu pflegen, die gerade zu Deutschland
traditionell tief und gut sind. In diesem Sinne heisse ich Sie herzlich willkommen.
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- Ich begrisse Herrn Franz Majcen, seit zwei Jahren Erster Prasident des Landtages der
Steiermark. Bei den in einem Monat stattfindenden Landtagswahlen werden Sie nicht
mehr antreten. Ihre Demission haben Sie selber mit dem Satz kommentiert: ,Die Leute
haben Sehnsucht nach neuen Gesichtern.“ Wir freuen uns, Sie heute auf Einladung un-
seres Grossratsprasidenten bei uns zu wissen.

- Ebenfalls auf Einladung des Grossratsprasidenten darf ich Frau Elisabeth Ackermann,
die Prasidentin des Grossen Rates von Basel-Stadt, begriissen. Unsere beiden Stéande
haben nicht vieles gemein. Zwei Dinge verbinden uns aber: Wir sind flachenmassig die
kleinsten Kantone, Basel-Stadt ist mit 21 Prozent der Flache von Innerrhoden einfach
noch ein rechtes Stick kleiner. Und: All unser quoéllfrisches Wasser fliesst irgendwann
durch lhre Stadt.

- Ich begrisse Herrn Nationalrat Markus Ritter, Prasident des Schweizerischen Bauern-
verbandes, und Herrn Bernard Lehmann, Direktor des Bundesamtes fiir Landwirtschaft.
Die Landwirtschaft pragt unsere Kulturlandschaft, unser Brauchtum und unsere Traditio-
nen. Entsprechend stolz sind wir auf unsere Landwirtschaft. Mit dem Strukturwandel, der
vor unserem Kanton nicht Halt macht, sind die Anforderungen weiter gestiegen, denn
unsere Topografie und unsere Siedlungsstruktur setzen den Betriebserweiterungen
Grenzen. Auf diese und andere Besonderheiten sollte die Agrarpolitik Rucksicht neh-
men. Wir sind froh, Herr Direktor Lehmann, dass Sie sich ernsthaft darum bemihen, der
Situation unserer Bauern Rechnung zu tragen. Sollten Sie einmal unsicher sein, kénnen
Sie Markus Ritter, konsultieren. Als Milchbauer, der nur drei Kilometer von unserer Kan-
tonsgrenze entfernt wohnt, ist der Prasident des Schweizerischen Bauernverbandes ei-
ne gute Referenz.

- Ich begriisse weiter Herrn Michel Huissoud, den Direktor der Eidgendssischen Finanz-
kontrolle. Mit dieser haben wir keine direkten Berlihrungspunkte, kontrolliert diese doch
in erster Linie das Finanzgebaren der Bundesverwaltung. Ich hoffe, dass Ihnen, Herr Di-
rektor, unser Finanzgebaren - anders als jenes des Bundes - keine Sorgen bereitet.

- Wir begriissen gerne auch Landleute, die auszogen, um ihr Kénnen ausserhalb unseres
Kantons unter Beweis zu stellen. Zu diesen gehort Josef Laimbacher, den ich herzlich
unter uns begrisse. Ich nehme an, dass Sie als Chefarzt Jugendmedizin am Ostschwei-
zer Kinderspital in St.Gallen vor allem die Abstimmung Uber ein Darlehen an das Kinder-
spital mit Interesse verfolgen.

- Beim Aufmarsch bilden die militéarischen Vertreter traditionsgemass den Abschluss. Heu-
te sind dies erstens Korpskommandant Dominique Andrey, seit 2008 Kommandant Heer
und seit 2012 zuséatzlich Stellvertreter des Chefs der Armee, und zweitens Brigadier
Heinz Niederberger, seit 2012 Kommandant der Berufsunteroffiziers-Schule der Armee.
Herr Korpskommandant, auf lhrer Webseite schreiben Sie, Ihr Credo sei: ,Ohne Men-
schen gibt es keine Armee!“ Dem kann ich nur beifiigen: ,Ohne Menschen gibt es auch
keine Landsgemeinde!*

Bevor wir beginnen, wollen wir dankbar an jene denken, die sich um unseren Kanton, seine
Bezirke, seine Schul- und Kirchgemeinden, seine Rhoden und Korporationen, seine Stiftun-
gen und Anstalten sowie um alle anderen Werke im Dienste der Innerrhoder Offentlichkeit
verdient gemacht haben und seit der letzten Landsgemeinde verstorben sind.

Damit stelle ich die heutige Landsgemeinde unter den Machtschutz des Allerhéchsten und
erklare sie als eroffnet.
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2.
Bericht Gber die kantonalen Amtsverwaltungen gemass Art. 21 der Kantonsverfassung
Landammann Daniel Fassler fihrt zu diesem Geschaftspunkt Folgendes aus:

Hochgeachteter Herr Landammann,
hochgeachtete Damen und Herren,
getreue, liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Die Kantonsverfassung sieht in Artikel 21 vor, dass die Landsgemeinde einen Bericht Uber
die kantonalen Amtsverwaltungen entgegennimmt. Mit diesem Bericht wird traditionell Gber
die Staatsrechnung des Vorjahres Rechenschaft abgelegt. Eine Abstimmung dariber gibt es
nicht.

Die Staatsrechnung 2014 schliesst in der Laufenden Rechnung um 6.6 Millionen Franken
besser ab als budgetiert. Bei einem Aufwand von 158.1 Millionen und einem Ertrag von
158.8 Millionen Franken hat sich ein Ertragsiiberschuss von knapp 700'000 Franken erge-
ben.

Dieser Uberschuss in der Laufenden Rechnung kam zustande, obwohl wir in der Investiti-
onsrechnung nicht nur die ordentlichen Abschreibungen von 10% auf dem Restbuchwert der
Investitionen im Umfang von 1 Millionen Franken gemacht haben, sondern zusatzlich alle
noch verbleibenden Anlagewerte im Betrag von 10.1 Millionen Franken ausserordentlich auf
null abgeschrieben haben. Dies freut nicht nur den Sackelmeister, sondern uns alle.

Die Ruckstellungen wurden mit Blick auf die Einfuhrung der neuen Rechnungslegung HRM2
per 1. Januar 2015 zurtickgenommen, in der Laufenden Rechnung um netto 12.4 Millionen
auf 4.9 Millionen, in der Investitionsrechnung um 13 Millionen auf 11.6 Millionen Franken. Fir
bereits ausgeltste Investitionen beim neuen Alters- und Pflegezentrum wurden Abgrenzun-
gen im Umfang von 5.4 Millionen Franken auf das Jahr 2015 vorgetragen.

Die Spezialfinanzierungen und Spezialfonds haben per Ende 2014 einen Bestand von total
31.5 Millionen Franken. Das sind netto 4 Millionen Franken mehr als im Vorjahr.

Unser Kanton hat so per 31. Dezember 2014 ein ausgewiesenes Eigenkapital von 52.5 Mil-
lionen Franken.

Man las in letzter Zeit verschiedentlich, dass der Personalaufwand in anderen Kantonen und
vor allem beim Bund massiv gewachsen sei. Beim Bund stieg der Personalaufwand in den
letzten finf Jahren, das heisst von Anfang 2010 bis Ende 2014, um 9.8% oder knapp 2% pro
Jahr - und dies bei einer Minusteuerung und obwohl die Ausgaben fir externe Beratungen
und Dienstleistungen im gleichen Zeitraum massiv zugenommen haben. Auch bei uns stei-
gen sowohl der Umfang von staatlichen Aufgaben als auch die Anforderungen an die Erledi-
gung standig. Wir hatten darum in den letzten fiinf Jahren beim Personalaufwand auch eine
Steigerung zu verzeichnen. Diese ist mit durchschnittlich 0.7% pro Jahr aber um zwei Drittel
tiefer ausgefallen als beim Bund und auch deutlich tiefer als das schweizerische Wirt-
schaftswachstum. Das reale Bruttoinlandprodukt (BIP) ist nédmlich in der Schweiz im gleichen
Zeitraum um durchschnittlich 2% pro Jahr gestiegen, also rund drei Mal starker. Und dieses
Wachstum bei unserem Personalaufwand um 0.7% pro Jahr hat nur zu einem Teil mit Lohn-
erhéhungen zu tun. Zu Buche schlagen auch ein paar neue Stellen und hdhere Pensen.

Zum Schluss dieser finanziellen Berichterstattung méchte ich der Landesbuchhaltung fur die

gewissenhafte Rechnungsfilhrung und allen Mitarbeitenden unserer Verwaltung fir den
sorgsamen Umgang mit den 6ffentlichen Mitteln danken. Ein grosser Dank gehort allen
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Steuerzahlern fur das punktliche Zahlen der Steuerrechnungen, aber auch dem Bund und
den Mitstanden fir die Entrichtung ihrer Beitrage.

Landammann Daniel Fassler gibt das Wort zum Bericht Gber die kantonalen Amtsverwaltun-
gen frei. Von dieser Gelegenheit wird kein Gebrauch gemacht.

3.

Wahl des regierenden und des stillstehenden Landammanns

Nach der Riickgabe des Landessigills in die Hande des Landvolks durch Landammann Da-
niel Fassler wird Landammann Roland Inauen ohne Gegenstimmen als regierender Land-
ammann gewahlt.

Landammann Roland Inauen Ubernimmt das Landessigill aus den Handen der Landsge-
meinde, mit dem Versprechen, es im Rahmen von Verfassung und Gesetz nach bestem
Wissen und Gewissen zu gebrauchen.

Er fuhrt die Wahl des stillstehenden Landammanns durch. Von Amtes wegen als vorge-
schlagen gilt Landammann Daniel Fassler. Es wird kein Gegenvorschlag gemacht. Land-
ammann Daniel Fassler ist als stillstehender Landammann gewahlt.

4

Eidesleistung des Landammanns und des Landvolks

Der stillstehende Landammann Daniel Fassler nimmt dem regierenden Landammann Roland
Inauen und dieser in der Folge dem Landvolk in der vorgegebenen Weise den Eid ab.

5.

Wahl der Ubrigen Mitglieder der Standeskommission

Statthalter Antonia Fi_:'_lssler und Sackelmeister Thomas Rechsteiner werden ohne Ge-
genvorschlag in ihren Amtern bestatigt.

Landammann Roland Inauen verliest das Riuicktrittsschreiben von Landeshauptmann Lo-
renz Koller vom 26. Januar 2015:

,Hochgeachteter Herr Landammann
Hochgeachtete Frau Statthalter
Werte Kollegen

Liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Ich mdchte mit diesem Schreiben aus gesundheitlichen Griinden meinen Rucktritt als Lan-
deshauptmann des Kantons Appenzell I.Rh. auf die Landsgemeinde 2015 einreichen. Meine
Gesundheit veranlasst mich zu diesem Schritt.

Ich mdchte es nicht unterlassen, dem Volk von Appenzell I.Rh. fiir das langjéhrige Vertrauen

zu danken. Es hat mir immer Freude bereitet, meinem Kanton und dem Volk als Landes-
hauptmann dienen zu durfen.
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Ich wiinsche der Standeskommission weiterhin eine gute Hand bei ihren Entscheiden und
dem Volk des Kantons Appenzell I.Rh. einen weiter aufstrebenden Kanton und alles erdenk-
lich Gute.

Mit dankbaren Griissen
Lorenz Koller*

Landammann Roland Inauen wirdigt die Verdienste des abtretenden Landeshauptmanns
mit folgenden Worten:

Landeshauptmann Lorenz Koller ist im Jahre 2001 durch die Landsgemeinde zum Vorsteher
des Land- und Forstwirtschaftsdepartements gewahlt worden. Das Land- und Forstwirt-
schaftsdepartement war fir den neuen Landeshauptmann damals kein Neuland. Er hat be-
reits vor seiner Wahl rund zehn Jahre als landwirtschaftlicher Berater in einem Teilpensum
fur das Departement gearbeitet. Fur den Rest seines Pensums war er seit 1990 und ist es
bis zum heutigen Tag - also auch wahrend seiner ganzen Zeit als Landeshauptmann -
Landwirtschaftslehrer an den landwirtschaftlichen Schulen in Salez, Flawil und am BBZ Heri-
sau. Er kann also in diesem Jahr sein 25-jahriges Dienstjubilaum als Landwirtschaftslehrer
feiern. Lorenz Koller wird auch nach seinem Rucktritt als Landeshauptmann seiner Lehrtatig-
keit treu bleiben. Wir wiinschen ihm an dieser Stelle weiterhin viel Freude dabei.

Als Landeshauptmann ist Lorenz Koller von Amtes wegen in schier unzahligen nationalen
und kantonalen Kommissionen, Korporationen, Konferenzen, Vorstanden und Stiftungsraten
gewesen. Seine politische Téatigkeit hat im Jahre 1992 angefangen. Damals ist er von der
Bezirksgemeinde Rute zum stillstehenden Hauptmann und Grossrat gewahlt worden. Diese
beiden Amter hat er vier Jahre ausgetibt. Sein wichtigstes Amt auf nationaler Ebene war seit
dem Jahr 2004 das Prasidium der Konferenz der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren LDK.
In dieser Funktion hatte er friher einen direkten Draht zu unserem heutigen Ehrengast, Frau
Bundesratin Doris Leuthard. Dass dieser Draht manchmal auch gezwickt hat, liegt in der Na-
tur dieser Bauernsache. Ich hoffe, dass sie ihm das nicht tibel genommen hat.

Lorenz Koller hat sich als Ingenieur Agronom mit grossem Sachverstand und viel Herzblut
fur die Anliegen der Bauern - nicht nur der Innerrhoder Bauern - eingesetzt. An der Haupt-
versammlung des Bauernverbandes Appenzell hat der Prasident Gber Landeshauptmann
Lorenz Koller gesagt: ,Er hat stets das gesagt, was wir Bauern denken.” Ich wiirde gerne
erganzen: Er hat auch immer das getan, was dem Wohl des ganzen Landes gedient hat. Fir
diesen grossen Einsatz - alles zusammen ist er 25 Jahre im Dienst des Kantons gewesen -
hat er einen grossen Dank der Landsgemeinde verdient.

Lorenz Koller verlasst sein Amt - Ihr habt es im Demissionsschreiben gehort - aus gesund-
heitlichen Griinden. Ich darf Dir im Namen von Land und Volk von Innerrhoden die besten
Gesundheitswiinsche auf Deinen Weg zuriick in den Ring mitgeben.

Landammann Roland Inauen nimmt die Wahl fir das Amt des Landeshauptmanns vor. Es
werden folgende Namen gerufen:

Hauptmann Ruedi Eberle, Gonten
Hauptmann Stefan Miiller, Schwende
Grossrat Josef Schmid, Schwende

Grossrat Josef Schmid erklart, dass er aus beruflichen Griinden fir das Amt nicht zur Ver-
fligung stehe.

Im ersten Wahlgang erhalt Grossrat Josef Schmid nur wenige Stimmen. Er scheidet aus der
Wabhl aus.
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Im zweiten Wahlgang kann Hauptmann Stefan Miller deutlich mehr Stimmen auf sich verei-
nen als Hauptmann Ruedi Eberle. Hauptmann Stefan Mdller ist als Landeshauptmann ge-
wahlt.

Bauherr Stefan Sutter und Landesfahnrich Martin Burki werden ohne Gegenvorschlag in
ihren Amtern bestétigt.

6.
Wahl! des Prasidenten und der tGibrigen Mitglieder des Kantonsgerichts
Kantonsgerichtsprasident Erich Gollino wird ohne Gegenvorschlag in seinem Amt bestéatigt.

Kantonsrichterin Rita Giger-Rempfler hat auf die Landsgemeinde hin ihren Ricktritt aus dem
Kantonsgericht erklart. Landammann Roland Inauen verliest das Ricktrittsschreiben vom
5. Januar 2015:

,Hochgeachteter Herr Landammann
Geschatzte Mitglieder der Standeskommission

Auf die kommende Landsgemeinde 2015 teile ich lhnen meinen Ricktritt aus dem Kantons-
gericht mit. Wahrend all den Jahren habe ich mit Freude und dem noétigen Respekt vor der
Aufgabe im Amt mitgearbeitet. Ich danke den Stimmbdurgerinnen und Stimmbdurgern fur das
mir ausgesprochene Vertrauen wahrend meiner Amtszeit. Land und Volk von Appenzell In-
nerrhoden winsche ich fir die Zukunft das Allerbeste.

Rita Giger-Rempfler®

Landammann Roland Inauen verdankt den Einsatz von Kantonsrichterin Rita Giger-
Rempfler:

Rita Giger-Rempfler ist 1998 durch die Bezirksgemeinde Rite in das Bezirksgericht Appen-
zell gewahlt worden. Sie war zuerst zwei Jahre im Strafgericht und danach drei Jahre im Zi-
vilgericht Bezirksrichterin.

Im Jahre 2003 wurde Rita Giger-Rempfler an der Landsgemeinde auf den kleinen Stuhl ge-
wahlt. Im Kantonsgericht war sie in ihrer ganzen Amtszeit Mitglied der Abteilung Zivil- und
Strafgericht. Seit 2012 hat sie dort auch als Vizeprasidentin geamtet. In ihrer zwdlfjahrigen
Tatigkeit als Kantonsrichterin war Rita Giger-Rempfler auch Mitglied der Kommission Auf-
sichtsbehdrde SchKG und Ersatzmitglied der Kommission fiir allgemeine Beschwerden.

Wer mit Rita Giger-Rempfler als Kantonsrichterin zu tun hatte, hat ihr engagiertes, zuverlas-
siges und pflichtbewusstes Schaffen geschatzt. Sie war stets mit Verstand und mit Herz
Richterin. Sie hat dem Gericht mit ihrer Art ganz einfach gut getan.

Rita Giger-Rempfler hat sich der Innerrhoder Offentlichkeit 17 Jahren lang als Richterin zur
Verflgung gestellt. FUr diesen grossen Einsatz hat sie den Dank der Landsgemeinde ver-
dient.

Landammann Roland Inauen entlasst Rita Giger-Rempfler mit den besten Wiinschen in
den Ring zurtck. Er lasst die Ersatzwahl fur Rita Giger-Rempfler nach den Bestatigungswah-
len durchfuhren.

Samtliche im Amt verbleibenden Kantonsrichterinnen und Kantonsrichter werden ohne Ge-
genvorschlage bestétigt.
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Landammann Roland Inauen nimmt die Ersatzwahl fur Rita Giger-Rempfler vor. Er verweist
darauf, dass mit den bereits vorgenommenen Bestatigungswahlen jeder Bezirk im Kantons-
gericht vertreten ist, sodass die Vorgabe nach Art. 20 Abs. 2 Ziff. 2 der Kantonsverfassung
erfullt ist und man in der Wahl des neuen Mitglieds nicht auf einen bestimmten Bezirk Ruck-
sicht nehmen muss.

Gerufen wird Anna Assalve-lnauen, Appenzell Steinegg. Sie wird mit Gberwaltigendem
Mehr als neues Mitglied des Kantonsgerichts gewabhilt.

7.

Wahl des Vertreters des Kantons Appenzell I.Rh. im Schweizerischen Standerat fir die
Amtsdauer 2015-2019

Standerat Ivo Bischofberger wird ohne Gegenvorschlag in seinem Amt bestétigt. Land-
ammann Roland Inauen gibt seiner Freude Ausdruck, dass mit dieser Wahl die Chancen
massiv gestiegen sind, dass Innerrhoden bald wieder einmal einen Standeratsprasidenten
bekommt.

Landammann Roland Inauen gratuliert allen, die heute neu gewéhlt oder in ihren Amtern
bestétigt worden sind.

8.
Landsgemeindebeschluss zur Revision der Kantonsverfassung
Landammann Roland Inauen flhrt zum Geschéft aus:

Am 1. Januar 2013 ist das neue Erwachsenenschutzrecht in Kraft getreten. Mit diesem wur-
de das friihere Vormundschaftsrecht abgeldst. Im Falle der Urteilsunfahigkeit einer Person
ist mit dem neuen Erwachsenenschutzrecht an die Stelle der Entmiindigung die Massnahme
der umfassenden Beistandschaft oder die einseitige Abtretung der Personen- und Vermo-
genssorge mit einem Vorsorgeauftrag getreten.

Bis jetzt war es so, dass nach Art. 16 der Kantonsverfassung diejenigen vom Stimmrecht an
der Landsgemeinde, an der Bezirksgemeinde oder an einer anderen Gemeindeversammlung
ausgeschlossen waren, die wegen Geisteskrankheit oder Geistesschwache entmuindigt ge-
wesen sind. Dieser Begriff der Entmiindigung kommt noch aus dem alten Vormundschafts-
recht und passt nicht mehr zum neuen Erwachsenenschutzrecht. Deshalb muss Art. 16

Abs. 2 der Kantonsverfassung geandert werden. Dort heisst es neu: ,VYom Stimmrecht ist
ausgeschlossen, wer wegen dauernder Urteilsunfahigkeit unter umfassender Beistandschaft
steht oder durch eine vorsorgebeauftragte Person vertreten wird.“ Eine materielle Anderung
ist mit dieser Anpassung nicht verbunden.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 48 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme dieser Revision
der Kantonsverfassung

Das Wort wird nicht gewiinscht.

Die Vorlage wird praktisch einstimmig angenommen.
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9.
Landsgemeindebeschluss tber die formelle Bereinigung der Gesetze
Das Geschaft wird von Landammann Roland Inauen wie folgt eingefihrt:

Im Rahmen der téaglichen Arbeit mit kantonalen Erlassen hat man in letzter Zeit ab und zu
gemerkt, dass an der einen oder anderen Stelle formelle Fehler und Unebenheiten existie-
ren. Diese kommen zum gréssten Teil davon, dass man gesetzliche Verweise auf inzwi-
schen revidierte Erlasse nicht angepasst hat. Die Standeskommission hat darum eine ent-
sprechende Uberpriifung der Gesetzessammlung durchfiihren lassen.

Die Anpassungen, die in den Standeskommissionsbeschliussen, in den Verordnungen und
Grossratsbeschlissen notig gewesen sind, hat man schon gemacht. Jetzt sollten wir noch
jene Erlasse bereinigen, fur welche die Landsgemeinde zustandig ist. Weil es sich aus-
schliesslich um formelle Anpassungen handelt, werden alle Anderungen in einem Beschluss
zusammengefasst.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 45 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme des Landsge-
meindebeschlusses ber die formelle Bereinigung der Gesetze.

Es ergeben sich keine Wortmeldungen.

Auch der Landsgemeindebeschluss Uber die formelle Bereinigung der Gesetze wird prak-
tisch ohne Gegenstimme angenommen.

10.

Landsgemeindebeschluss zur Revision des Polizeigesetzes
Das Geschaft wird von Landammann Roland Inauen wie folgt vorgestellt:

Die Landsgemeinde 2006 hat das kantonale Ubertretungsstrafgesetz angenommen. Art. 21
dieses Gesetzes handelt vom sogenannten Haus- und Wohnungsverbot, das vor allem im
Falle von héauslicher Gewalt zur Anwendung kommt. Seit das Departement die Kompetenz
fur den Vollzug von solchen Verboten an die Polizei delegiert hat, sorgt diese in der Praxis
fur die entsprechenden Anordnungen.

Mitte 2007 hat der Bund die Massnahmen bei hauslicher Gewalt und bei Stalking auf der
zivilrechtlichen Ebene geregelt. Ein Stalker ist jemand, der eine andere Person wiederholt
und beharrlich verfolgt oder belastigt. Fir die Anordnung von Massnahmen bei hauslicher
Gewalt und Stalking ist der Zivilrichter zustandig. Allerdings sind in diesen Fallen meistens
schon Massnahmen notig, bevor ein Richter diese Sache an die Hand nehmen kann. Gerade
bei hauslicher Gewalt muss der Streit regelmassig durch eine befristete Wegweisung, die
sofort befohlen wird, entscharft werden. Fir solche Sofortmassnahmen im Vorfeld eines ge-
richtlichen Verfahrens sollen die Kantone fiir den notwendigen gesetzlichen Rahmen sorgen.

Die Bestimmung von Art. 21 des Ubertretungsstrafgesetzes reicht in den meisten Fallen fiir
die Anordnung von Sofortmassnahmen. Sie ist aber deutlich enger gefasst als die Bundes-

bestimmung. Die Sofortmassnahmen sollten aber von der Art und vom Umfang die gleichen
sein wie die definitiven Massnahmen. Diese Anpassung wird jetzt mit der vorgeschlagenen

Revision gemacht.

Gleichzeitig wird auch das Verfahren besser auf die bundesrechtliche Regelung abgestimmt.
Auf kantonaler Ebene gibt es heute gegen die Verfigung der Polizei ein Rekursrecht bei der
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Standeskommission. Fur die definitive Anordnung einer Massnahme ist aber nach Bundes-
recht der Zivilrichter zustandig. Neu wird darum vorgeschlagen, dass schon die polizeiliche
Wegweisung bei einem zivilen Gericht angefochten werden muss.

Weil in Zukunft fur die Sofortmassnahmen ausschliesslich die Polizei zustandig sein soll,
wird die Neuregelung im Polizeigesetz vorgenommen.

Heute wird der Art. 21 des Ubertretungsstrafgesetzes auch als Basis fiir ein sogenanntes
Wirtshausverbot genommen. Dieser Fall ist aber bereits von der Strafnorm des Hausfrie-
densbruchs und mit einer Wegweisungsnorm im Gastgewerbegesetz abgedeckt. Darum ist
eine Regelung im Ubertretungsstrafrecht nicht nétig. Auch in diesem Bereich gibt es also
eine Bereinigung.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 48 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme des Landsge-
meindebeschlusses zur Revision des Polizeigesetzes.

Das Wort wird nicht ergriffen. Die Vorlage wird bei einzelnen Gegenstimmen angenommen.

11,
Initiative Martin Pfister ,,Wohnen fiir alle*
Landammann Roland Inauen stellt das Geschéft vor:

Am 29. August 2014 hat Martin Pfister die Einzelinitiative ,Wohnen fir alle” eingereicht. Mit
dieser wird eine Erganzung des Baugesetzes mit einem Art. 49bis verlangt. Die Initiative
sieht im Wesentlichen vor, dass sich der Kanton zusammen mit den Bezirken fur den Aus-
bau des Anteils an zahlbarem und hochwertigem Wohn- und Gewerberaum einsetzt. Daflr
sollen der Kanton und die Bezirke miteinander eine Genossenschaft betreiben, die Land und
Immobilien kauft und im Baurecht an gemeinnitzige Bautrager abgibt.

Die Standeskommission und der Grosse Rat lehnen die Initiative ab. Mit dem Initiant ist man
sich einig, dass fir den Kanton gute Wohnbedingungen von entscheidender Bedeutung sind.
Zum Beispiel hat die Standeskommission in den Perspektiven 2014-2017 festgehalten, dass
im Wohnbereich auf ein ausgewogenes Angebot hingearbeitet werden soll. Vor allem im Dorf
und ums Dorf Appenzell muss man Mittel und Wege finden, dass man den Bau von einfa-
cheren Mietwohnungen fordern kann.

Die Standeskommission ist daran, die Sachlage zu analysieren. Dies braucht aber seine
Zeit. Serigserweise kann man erst gestutzt auf diese Abklarungen anfangen, Massnahmen
zu prifen und umzusetzen, die tber die Moglichkeiten hinausgehen, die es heute schon gibt.

Schon heute kann die ¢ffentliche Hand namlich auf verschiedenen Wegen den kostenguinsti-
gen Wohnbau férdern. Der Kanton kann zum Beispiel zum Zwecke der Wirtschafts- und
Wohnbauférderung Boden kaufen und preisgiinstig wiederverkaufen. Dies hat er fiir den
Wohnungsbau zum Beispiel im Gebiet Vorderladern in Oberegg gemacht, fir Gewerbeland
mit Teilen der Liegenschaften Fusters in Mettlen und Bodeli bei der ARA. Verschiedene Be-
zirke haben das Gleiche auch gemacht. Allerdings muss man feststellen, dass vor allem im
Dorf Appenzell praktisch kein kostengtinstiges Bauland mehr erhéltlich ist. Wenn aber der
Kanton oder ein Bezirk trotzdem wieder einmal ein Stiick Boden kaufen kann, kann er den
Boden schon heute im Baurecht an eine Wohnbaugenossenschaft abgeben. Diese kdnnte
dann ihrerseits darauf zahlbare Mietwohnungen bauen. In diesem Bereich schiesst die Initia-
tive also Uber das Ziel hinaus.
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Die Initiative verlangt eine Erganzung des kantonalen Baugesetzes. Das ist gesetzestech-
nisch nicht richtig, weil das Anliegen weder mit der Nutzungsplanung noch mit baupolizeili-
chen Belangen, die im Baugesetz geregelt werden, zu tun hat. Das Anliegen der Initiative ist
ein volkswirtschaftliches und soziales.

Die Initiative geht nach der Auffassung der Standeskommission und des Grossen Rates zu
weit. So hatte der Kanton fur eine soziodemografische Durchmischung der Wohnbevolke-
rung in allen Bezirken und Quartieren zu sorgen. Das ist schwierig und passt nicht zu unse-
ren Verhaltnissen.

Der Grosse Rat hat hach einer intensiven Diskussion mit grossem Mehr beschlossen, auf
einen Gegenvorschlag zu verzichten. Das Anliegen der Initiative stuft man als wichtig ein.
Aber gerade diese Wichtigkeit l&sst es nicht zu, dass man Massnahmen ergreift, ohne dass
man vorher genaue Abklarungen macht. Darum sollen die Analysen der Standeskommissi-
on, die schon im Gang sind, zuerst abgeschlossen werden. Dann stehen fir weitere Schritte
solide Grundlagen zur Verfligung.

Der Grosse Rat hat die Initiative einstimmig als gultig erklart. Er empfiehlt Euch aber mit 44
Nein-Stimmen bei einer Enthaltung und keiner Ja-Stimme die Ablehnung der Initiative.

Erich Kiener, Appenzell, ergreift das Wort:

»,Hochgeachteter Herr Landammann,
hochgeachtete Damen und Herren,
getreue, liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Die Initiative ,Wohnen fir alle“ ist wichtig. Sie geht uns alle etwas an. Nicht nur fir heute,
sondern vor allem auch fir morgen und flr unsere nachsten Generationen.

Sie besteht aus folgenden Punkten:

— Der Kanton setzt sich zusammen mit den Bezirken fiir bezahlbare und qualitativ hoch-
wertige Wohnungen und Gewerberaume ein.

— Er verpflichtet sich fiir eine gute durchmischte Wohnbevdlkerung.

— Er gewahrleistet eine stetige Erh6hung an Mietwohnungen im Eigentum von gemeinndit-
zigen Wohnbautragern.

— Kanton und Bezirk betreiben eine Genossenschaft, die Land und Immobilien erwirbt und
im Baurecht an gemeinnitzige Bautrager abgibt.

Um Missverstandnisse aus dem Weg zu raumen: Die Initiative verlangt keinen sozialen
Wohnungsbau. Die Initiative verlangt gemeinnitzigen Wohnungsbau. Es sind keine Sozial-
wohnungen, die mit Subventionen gebaut werden, sondern sie werden durch Darlehen vom
Bund finanziell unterstitzt.

Niemand verliert an dieser Initiative, nicht der Kanton, nicht das Gewerbe und auch nicht wir
Birger. Im Gegenteil, wir alle gewinnen damit. Der Boden und die Ertrage bleiben in unseren
Héanden. Auch das Gewerbe gewinnt an dieser Initiative. Der Boden wird marktgerecht ge-
kauft, es wird marktgerecht gebaut. Aber weil kein Gewinn erwirtschaftet werden muss, blei-
ben die Wohnungen auch langerfristig gunstiger. So haben junge Menschen, junge Familien,
aber auch altere Menschen, eine Chance, langerfristig in Appenzell zu bleiben und bezahlba-
re Wohnungen zu finden.

Darum sind wir Uberzeugt, dass die Initiative das Richtige fur die Zukunft ist.*
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Grossrat Josef Sutter halt dem entgegen:

»,Hochgeachteter Herr Landammann,
geschétzte liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Martin Pfister hat als Prasident der SP Appenzell die Initiative ,Wohnen fir alle“ eingereicht.
Diese lehnt sich sehr stark am Parteiprogramm der SP Schweiz an. Sie hat einen sehr ver-
fuhrerischen Titel, der sich so in unserem kleinen, aber schonen Kanton nicht umsetzen
l&sst.

20% gunstiger sollen die hochwertigen Wohnungen sein. Wie soll das gehen? Bauen ist fir
eine Genossenschaft gleich teuer wie fir einen Privaten. Also kann die Verglinstigung nur
Uber den Bodenpreis zu Stande kommen. Das Bauland macht ungefahr 20% der Gesamt-
kosten beim Wohnungsbau aus. Also muss gemass Ansicht des Initianten der Boden gratis
zur Verfugung gestellt werden. Wir alle, der Kanton und die Bezirke, kaufen folglich Boden
und geben ihn gratis an Dritte zur Uberbauung frei. Das bedeutet Abschreiben von Kapital.
Das bedeutet Vernichten von Volksvermogen, Geld von uns allen. Die Alternative heisst
aber: Die Wohnungen sind gleich teuer wie diejenigen von Privaten. Brauchen wir dann eine
Genossenschaft, wie sie verlangt wird?

Wenn der Initiant und eine Nationalrétin aus Zirich sagen, in 30 Jahren seien dann die
Wohnungen vielleicht 20% ginstiger, ist das fur mich ein kleiner Trost und immer noch nicht
erklarbar. Wer weiss, was in 30 Jahren passiert? Darum ist die Initiative fir mich Kaffee-
satzlesen. Wer weiss, wie die Genossenschaft in 30 Jahren dasteht? Wer entscheidet letzt-
endlich Uber unser aller Vermdgen, Volksvermogen? Ein paar Wenige!

Der Kanton und die Bezirke missen Boden kaufen. Wo kaufen sie den Boden? Neue Einzo-
nungen gibt es wegen des neuen Raumplanungsgesetzes nicht mehr so schnell. Es muss
eingezontes Bauland auf dem freien Markt gekauft werden. Wenn Uberhaupt, ist geeignetes
Bauland vor allem im Dorfkreis von Appenzell verfligbar. Wollen wir die Aussenbezirke so
konkurrenzieren? Wollen wir unsere Streusiedlung entvolkern?

Ich beantrage, die Initiative wuchtig abzulehnen. Wir brauchen keine grossstadtischen Re-
zepte, die unser Volksvermogen vernichten. Das Problem ist erkannt, schaffen wir bessere
Rahmenbedingungen fir eine hdhere Ausnutzung unseres Bodens. Davon profitieren alle.”

Martin Pfister, Kau, wiinscht das Wort:

.Hochgeachteter Herr Landammann,
sehr geehrte Mitglieder der Standeskommission,
liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Schon die Begrissung zeigt: Genossenschaften haben bei uns eine lange Tradition.

Der Grundstein zu Korporationen und Genossenschaften wurde aus dem Bedirfnis und aus
der Notwendigkeit heraus gelegt, miteinander die Zukunft zu gestalten und in Frieden und
Solidaritat das gemeinsame Land und dessen Nutzen zu teilen - unter anderem auf Alpen,
im Wald, bei der Wasserversorgung und auch beim Bauen und Wohnen.

Mit unserer Initiative fuhren wir diese bewahrte Tradition weiter. Damit schaffen wir Bedin-
gungen fur bezahlbare Mietwohnungen und Gewerberdume.

Es lohnt sich, mit unserem Boden sorgsam umzugehen. Denn er ist ein wichtiges, aber auch
begrenztes Gut. Wer beim Wohnen einfach auf Rendite und Markt setzt, liebe Mitlandleute
und Eidgenossen, verscharft einerseits den Preisdruck, riskiert andererseits auch den Aus-
verkauf unserer Heimat und verbaut im wahren Sinn des Wortes unsere Zukunft.
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Heute konnen wir dies mit einem Ja zu ,Wohnen fur alle“ andern!

Erstens: Wer hier Steuern bezahlt und zu unserem lebenswerten Kanton beitragt, soll hier
auch bezahlbar wohnen kénnen.

Zweitens wird der Boden im Baurecht an gemeinnitzige Wohnbautrager abgegeben. So tei-
len wir miteinander auch in Zukunft das gemeinsame Land und dessen Nutzen. Der Boden
und dessen Ertrage bleiben bei uns - bei uns allen. Das ist ein Gewinn fir die 6ffentliche
Hand.

Und drittens tragt ,Wohnen fir alle® zu einer durchmischten Wohnbevélkerung bei und stéarkt
auch in Zukunft unser Gemeinwesen. Dies schafft Heimat.

Liebe Mitlandleute und Eidgenossen, was auch immer die Gegner einwenden, bei unserer
Initiative steht das Wohl von uns allen ber dem Profit von ein paar wenigen.

Wenn wir wie die Griinder unserer Korporationen und Genossenschaften weiterhin das ge-
meinsame Land miteinander teilen und nutzen, wenn wir mutig sind und Gestaltungswillen
zeigen, dann steht uns die Zukunft offen.

Denn mit einem Ja zu ,Wohnen fir alle” tragen wir auch fur unsere kommenden Generatio-
nen zu bezahlbaren Wohnungen und zu einem lebenswerten Kanton bei.*

In der Abstimmung wird die Initiative bei wenigen Ja-Stimmen deutlich abgelehnt.

12.

Landsgemeindebeschluss uber einen Kredit fur die bauliche Umsetzung des Hoch-
wasserschutzprojektes Weissbad

Der regierende Landammann erklart zum Geschéft:

Der Schutz von Menschen und Tieren, von Hab und Gut vor Hochwasser ist eine wichtige
Aufgabe des Kantons.

Im Raum Weissbad besteht schon langer eine gewisse Gefahr von Uberschwemmungen.
Der Briel- und der Schwendebach, die bei der Loos zusammenkommen, haben auf inrem
Weg durchs Weissbad bei einem scharfen Hochwasser nur knapp Platz in ihrem Bachbett.
Auch die Durchlasse bei den Briicken sind knapp. Diese Probleme sind nicht neu. Man hat
darum schon vor ein paar Jahren verschiedene bauliche Massnahmen mit geschatzten Ge-
samtkosten von 4 Millionen Franken ins Auge gefasst.

Ein erster Teil aus diesem Strauss von Massnahmen - eine Ausweitung der Bache und ein
Schwemmbholz-Rechen im Brielbach - ist schon von der Landsgemeinde 2008 angenommen
worden. Sie waren Teil der Kreditvorlage ,Programmvereinbarung Schutzbauten 2008-2011
und Einzelprojekte, die den Betrag von Fr. 1 Mio. Ubersteigen®. Der Aufwand, den es damals
fur den Kanton gegeben hétte, war rund 1.3 Millionen Franken. An diese Kosten hétten die
Anstdsser einen Anteil von mindestens 20 Prozent leisten miissen.

In der weiteren Bearbeitung des Projekts hat man aber gesehen, dass die damals vorgese-
hene Etappierung der Massnahmen keinen Sinn macht. Man hat auch gesehen, dass man
besser alles miteinander macht und man auf diese Weise auch Vorteile bei der Bundesfinan-
Zierung hat.
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Das Projekt ist darum aus dieser Gesamtschau heraus neu aufgegleist worden. Die Vorgabe
ist die gleiche geblieben: Ziel soll sein, dass ein extremes Hochwasser, das statistisch gese-
hen alle 100 Jahre kommt, ohne Schéden fir das Dorf Weissbad bleibt. Geméss diesem Ziel
mussen die Massnahmen festgelegt werden. Dies sind neben der Ausweitung der Bachbette
und einem Rechen fur das Schwemmbholz am Brielbach auch Massnahmen zur 6kologi-
schen Aufwertung der Bache und der Bachborde.

Die Briicken im Dorf Weissbad bleiben vorlaufig stehen, auch wenn sie ein derartiges Hoch-
wasser nur knapp bewaltigen kénnten. Wenn die Briicken dann einmal ersetzt werden mus-
sen, sind sie dann mit grésseren Durchlassen zu bauen.

Fur all diese Massnahmen wird mit Gesamtkosten von 4.8 Millionen Franken gerechnet. Da-
von tragt der Bund voraussichtlich 1.9 Millionen Franken. Zulasten der Strassenrechnung
und der Appenzeller Bahnen geht ein Aufwand von 0.3 Millionen Franken. Auch die Anwoh-
ner, die direkt vom Projekt betroffen sind, miissen einen Anteil von rund 0.5 Millionen Fran-
ken tragen. Fir die Restkosten wird der Landsgemeinde ein Kreditantrag von 2.1 Millionen
Franken unterbreitet.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 45 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme dieses Lands-
gemeindebeschlusses.

Das Wort wird nicht ergriffen. Die Vorlage wird fast einstimmig angenommen.

13.

Landsgemeindebeschluss tber einen Kredit fir den Neubau eines Hallenbades in
Appenzell

Landammann Roland Inauen stellt das Geschéft vor:

Das heutige Hallenbad in Appenzell ist 40 Jahre alt und in einem derart schlechten Zustand,
dass der Betrieb im letzten Dezember eingestellt werden musste. Das Hallenbad kann nur
noch entweder totalsaniert oder durch einen Neubau ersetzt werden. Weil eine Totalsanie-
rung wegen des schlechten Zustandes und wegen der hohen Kosten keinen Sinn macht und
weil mit einem Neubau im Vergleich zu heute ein betrieblicher Mehrwert geschaffen werden
kann, soll ein Neubau entstehen.

Der Blick auf andere Hallenbader zeigt, dass ein erfolgreicher Betrieb nur erreicht werden
kann, wenn ein Hallenbad mit einem erweiterten Angebot gebaut wird. Darum soll es im
neuen Hallenbad ein grosses Schwimmbecken, ein Bassin fur kleine Kinder, ein Lehr- und
Therapiebecken, ein Aussenwarmbad, eine attraktive Rutschbahn und einen Wellnessbe-
reich mit Sauna und Massagerdumen geben. Das Projekt ist in einem jahrelangen, intensi-
ven Planungsprozess zustande gekommen. Jetzt kann man sagen, dass es ausgereift ist.
Die Standortfrage hat man zu Beginn noch einmal sorgfaltig gepriift. Auch alle Fragen im
Zusammenhang mit dem Quartierplan sind geklart. Der Quartierplan sieht - gleich wie das
Vorprojekt - vor, dass die Parkplatze von der Nord- auf die Stidseite verlegt werden. Die Fla-
che zwischen dem neuen Hallenbad und der Umfahrungsstrasse, das vom Bleichewaldli-
bach unterquert wird und darum nicht tiberbaut werden kann, soll neu als Freiraum genutzt
und gestaltet werden. Der Quartierplan Hallenbad ist von der Feuerschaukommission dem
Referendum unterstellt werden. Die Referendumsfrist ist ungenutzt abgelaufen. Wenn die
Landsgemeinde und die Bezirksgemeinden ja sagen zu den Kreditbeschliissen, kann die
Standeskommission den Quartierplan auf Antrag der Feuerschaukommission in nachster
Zeit genehmigen.
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Fur die Investitionskosten hat man ein Kostendach von 23.5 Millionen Franken vorgesehen.
Die Genauigkeit liegt bei +/-7 Prozent. In diesem Betrag sind Reserven von 1.3 Millionen
Franken und bauherrenseitigen Leistungen von 765000 Franken enthalten. An diese Kosten
soll der Kanton einen A-fonds-perdu-Beitrag von 9 Millionen Franken bezahlen und die finf
Bezirke im inneren Landesteil zusammen einen solchen von 2.5 Millionen Franken. Zur Auf-
stockung des Aktienkapitals leistet der Kanton eine weitere halbe Million Franken, die funf
Bezirke 1.5 Millionen Franken. Als Beitrag von weiteren Kdrperschaften und von Privaten an
das neue Aktienkapital erwartet man 3.0 Millionen Franken. Die Dunke ist am letzten Don-
nerstag mit dem guten Beispiel vorangegangen und hat 400 Aktien im Wert von 400'000
Franken gezeichnet. Der Rest des Investitionskapitals, also 7 Millionen Franken, muss man
von Banken aufnehmen.

Die Bezirke haben untereinander einen Teilungsschliissel fur ihre Kostenanteile abgemacht.
Die Bezirksgemeinden werden - vorausgesetzt die Landsgemeinde sagt ja zu diesem Ge-
schaft - heute in einer Woche Uber ihre Kredite abstimmen. Weil die Finanzierung erst steht,
wenn die Landsgemeinde und die Bezirksgemeinden die Kredite annehmen, ist der Lands-
gemeindebeschluss fur den Hallenbadkredit an die Bedingung gebunden, dass auch die Be-
zirke ihre Beitrage bewilligen.

Die Schulgemeinden sind an den Investitionskosten nicht beteiligt. Sie werden aber auch in
Zukunft am obligatorischen Schulschwimmen im Hallenbad Appenzell festhalten und sind
bereit, hdhere Eintrittspreise zu zahlen.

Das neue Hallenbad bringt fur die Besucherinnen und Besucher im Vergleich zur heutigen
Situation einen klaren Mehrwert. Das hat aber auf der anderen Seite zur Folge, dass die Ein-
trittspreise héher werden. Man sollte aber auch héhere Frequenzen haben, damit man aus
den Einnahmen neben dem Betrieb auch die nétigen Amortisationen finanzieren kann. Das
sollte mit dem attraktiven Angebot im neuen Hallenbad mdéglich sein. Dazu beitragen werden
sicher auch die gute regionale Einbettung und der gute touristische Name von Appenzell.

Wenn der Betrieb gut anlauft, werden die Betriebskosten fur die 6ffentliche Hand tiberschau-
bar bleiben. Wichtig ist aber, dass man die Deckung von mdglichen Liicken bei den Be-
triebskosten im Voraus regelt. Auf Wunsch des Grossen Rates und im Einverstandnis mit
den Bezirken wird auch dieser Schliussel im Landsgemeindebeschluss festgelegt. Die Vertei-
lung von allfalligen Betriebskostenzuschiissen wird gleich vorgenommen wie die Aufsto-
ckung des Aktienkapitals: Der Kanton tragt einen Viertel, die Bezirke zusammen drei Viertel
der Kosten. Auch hier existiert ein interner Verteilschliissel unter den Bezirken, der sich an
der Bevolkerungszahl und der Finanzkraft orientiert. Zudem wird beim Schliissel der Stand-
ortvorteil fir das Dorf Appenzell gewichtet. Der Grosse Rat kann den Anteil, den die funf Be-
zirke des inneren Landesteils zusammen leisten missen, alle finf Jahre Gberprifen und
wenn notig anpassen.

Auch fir die Betriebskostenzuschiisse ist die Zustimmung der Bezirksgemeinden nétig. Lie-
gen die noétigen Beschlisse der Bezirksgemeinden bis Ende 2015 nicht vollstandig vor, wiir-
de der Landsgemeindebeschluss von heute verfallen. Man miisste dann von vorne anfan-
gen.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 44 Ja-Stimmen, bei einer Nein-Stimme und keiner Ent-
haltung, die Annahme des Landsgemeindebeschlusses.

Peter Hugentobler, Appenzell, winscht das Wort:
.,Hochgeachteter Herr Landammann

Hochgeachtete Damen und Herren
Getreue liebe Mitlandleute und Eidgenossen
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Was der regierende Landammann soeben gesagt hat, ist alles wunderbar und gut. Das Pro-
jekt ist wirklich reif. Aber ich sehe trotzdem ein grundsatzliches Problem. Haben Sie zu Hau-
se Ilhre Badewanne vom Staat subventionieren lassen? Haben Sie einmal lhre Kinder ge-
fragt, ob sie Uberhaupt gerne schwimmen gehen? Ab einem gewissen Alter muss man die
Kinder dies auch fragen. So kénnte man zum Beispiel auch das Gesetz oder die Regelung
andern, dass man im Winter nicht mehr Schwimmen geht, sondern nach draussen geht, zum
Beispiel Skifahren, Schlitteln oder was auch immer. Abgesehen davon, haben wir auf der
Forren ein wunderbares Freibad, welches mit wenigen zusatzlichen Mitteln praktisch das
ganze Jahr, zumindest viel langer als jetzt, betrieben werden kdnnte. In diese Richtung wur-
de ja bereits ein Anlauf genommen.

Wie wir gerade gehort haben, haben wir auf der fraglichen Liegenschaft das Problem des
Hochwasserschutzes. Diese Gefahr besteht beim Gebiet des neuen Hallenbades auch. Die-
ses Gebiet wird sicher bei der n&chsten oder Ubern&chsten Tranche bertcksichtigt. Bereits
vor 40 Jahren schon hat man das damalige Hallenbad ins Grundwasser gesetzt. Und jetzt
mdochte man das neue Hallenbad wieder ins Grundwasser setzen. Grundsatzlich miusste
man sagen, dass man das ganze Hallenbad abreissen und den ursprunglichen Zustand wie-
derherstellen sollte. Friher war das Land beim Hallenbad sicher eine Auenlandschaft. Wer
die Augen offen hat, sieht dies heute noch.

Diesbeziiglich ergeben sich natirlich Probleme mit der ganzen Projektierung. Man hat sich
sicher Milhe gegeben, alles Mdgliche mit Fachleuten abzuklaren. Diese sind auf ihrem spe-
ziellen Gebiet sicher sehr gut und wissen sicher alles. Aber es fehlt jemand, der dies alles
zusammenfuhrt. Wenn man das Ganze mitverfolgt hat, weiss man, dass die Planung von
Anfang an auf schlechten Flssen gestanden ist. Ich betrachte das Projekt sogar als Zeit-
bombe. Gott sei Dank steht sie aber im Grundwasser, und die Zindschnur dieser Bombe ist
deshalb nass, sonst wére diese Bombe schon langst explodiert.

Es wurde ein Architekturwettbewerb durchgefiihrt. Jemand hat den gewonnen, wobei es kei-
ne Rolle spielt, wer dies ist. Auf jeden Fall hat dies die Jury bestimmt. Ich kenne die Jury
zwar nicht, aber ich muss doch die Frage stellen, wo die Jury hier tiberhaupt hingeschaut
hat. Abgesehen davon sind die Kosten sehr ungewiss, denn die ganze Basis ist nur ein Vor-
projekt. Ich weiss, was in der Architektur ein Vorprojekt bedeutet. Die Kosten kdnnen +/-15
Prozent schwanken. Es ist davon auszugehen, dass es kein Minus von 15 Prozent gibt, son-
dern eher ein Plus von 15 Prozent. Dann kann man sehen, wie das Resultat ist.

Ich unterstitze grundsétzlich das Schwimmen, Sport und &hnliches sehr und ich hatte auch
gerne so schnell wie mdglich wieder ein Hallenbad.*

Thomas Dorig, Appenzell, ergreift das Wort:

,Hochgeachteter Herr Landammann,
hochgeachtete Damen und Herren,
liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Wenn ich heute so in die Menge vor mir schaue, so erinnere ich mich an das letzte Interview
von Lorenz Koller, welcher sagte, es konnte einem heiss und kalt den Riicken runterlaufen.
Dem ist tatsachlich so.

Es ist im Vorfeld zum Hallenbadneubau schon fast alles geschrieben und gesagt worden,
und ich habe grosses Vertrauen in eure Urteilskraft.

Ich mdchte aber noch einen anderen Gedanken zum Hallenbadneubau einbringen. Ich hatte
letzte Woche das Vergnigen, einen der Mitbegriinder des Hallenbades zu besuchen. Edel-
weiss Albert ist inzwischen 93 Jahre alt und war eines der Griindungsmitglieder gewesen.
Ich habe bei meinem Besuch einen vitalen, alteren Herrn angetroffen, mit einem immer noch
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phanomenalen Gedachtnis. Als ich ihn fragte, wie er es geschafft hat, auch im Alter immer
noch bei so guter Gesundheit zu sein, meinte er, er sei halt viel schwimmen gegangen. Er
hat mir dann von seiner Kindheitszeit im Schwendetal erzahlt. Dazu muss man wissen, dass
das Kurhotel Hof Weissbad bereits 1930, damals noch im Glandenstein, ein 6ffentliches Bad
betrieben hat. Dieses Bad war aber natirlich nur fur die Hotelgaste. Es war auch der einzige
Ort im Kanton Appenzell Innerrhoden, wo Manner und Frauen, Madchen und Knaben mitei-
nander schwimmen konnten. Das war aber mehrheitlich den Hotelgasten vorenthalten. Albert
Dorig hat mir dann erzéhlt, dass sie als Knaben nach der Christenlehre am Sonntag 6fters
versucht haben, sich in das Bad zu schleichen. Dies sei ihnen auch ab und zu gelungen, und
so habe er angefangen zu schwimmen. Manchmal seien sie dabei vom Pfarrer erwischt wor-
den. Dann hatten sie am darauffolgenden Sonntag in der Kirche in der vordersten Bank
knien missen und seien so an den Pranger gestellt worden.

Als er eine junge Familie gehabt habe, sei es ihm nicht mdglich gewesen, ins Kurhotel Hof
Weissbad zum Schwimmen zu gehen. Sie hatten entweder mit dem Zug oder mit dem Auto
nach Gossau, Flawil oder nach Altstatten zum Schwimmen fahren muissen. In den 60er-
Jahren, Appenzell gehdrte damals noch zum Armenhaus der Schweiz, hat sich dann in Ap-
penzell aber langsam eine Aufbruchstimmung breit gemacht. Bergbahnen wurden gebaut,
und der Tourismus erlebte einen Aufschwung. In dieser Zeit des Aufschwungs wurde die
Idee geboren, dass Appenzell ein Hallenbad eigentlich gut anstehen wiirde. Es hat sich ein
Komitee von zwolf Interessenten gebildet. Das Gymnasium hat sich gleichzeitig mit Planen
befasst, eine Schwimmhalle zu bauen. Auch die Schulen wollten auf dem Areal Gringel eine
Schwimmbhalle bauen. Und schliesslich hat auch der damalige Besitzer des Hotels Hecht,
Noldi Knechtle, im eigenen Auftrag ein Projekt fur ein neues Hallenbad mit Restaurant aus-
arbeiten lassen. Alle diese Interessenten auf sich alleine gestellt, haben es aber nicht ge-
schafft, ein Hallenbau zu erstellen.

Im Oktober 1968 fand eine erste Versammlung statt. 27 Hotel- und Restaurantbetriebe wur-
den eingeladen. Zur Versammlung erschienen schliesslich lediglich vier Personen. Albert
Doérig, der damals auch dabei war, habe gedacht, dass es das wohl gewesen sei. Man habe
dann an diesem Abend miteinander einen Jass gemacht. Am nachsten Tag habe er dem
Prasidenten der Interessengemeinschaft davon erzahlt und diesem mitgeteilt, dass damit die
Idee wohl erledigt sei. Der Prasident sei aber ein visionarer Unternehmer gewesen und habe
gemeint, dass man bestimmt nicht aufgeben werde, sondern jetzt erst recht vorwarts ma-
chen werde. Dies hatten die Initianten dann auch gemacht.

Man hat sich vorgestellt, dass das neue Hallenbad zu einem Viertel von den Schulen, zu
einem Viertel vom Gymnasium, zu einem Viertel durch die Offentlichkeit und zu einem Viertel
durch private Geldgeber finanziert werden soll. Es ist dann aber ganz anders gekommen.

Bereits damals war der Standort eine zentrale Frage. Favorit war damals die Liegenschaft
Schaies. Schaies liegt direkt neben dem Freibad und hatte sich wunderbar fiir ein Hallenbad
angeboten. Man hat damals mit Carl Sutter Verhandlungen gefiihrt, ob das Hallenbad auf
der Liegenschaft Schaies gebaut werden kdnne. Diese Verhandlungen haben zu keinem
Ergebnis gefuhrt. Danach hat man den Brauereiplatz anvisiert. Die Standeskommission habe
rasch mitgeteilt, dass man mit der Planung auf dem Brauereiplatz beginnen kdénne. Die Pla-
nung wurde vorgenommen und ein entsprechendes Projekt eingereicht. Dagegen wurde eine
einzige Einsprache eingereicht, die jedoch nicht abgelehnt werden konnte, und so war das
ganze Projekt wieder gestorben. Man stand vor einem Scherbenhaufen und musste wieder
von vorne beginnen.

1971 gelang dann der Durchbruch. Die Standeskommission stellte am jetzigen Standort,
dem Pflanzgarten, Bauland im Baurecht zur Verfligung. Das Baurecht wurde auf 100 Jahre
ausgestellt und ist noch bis 2071 gltig. Dann ging das Ganze relativ schnell. Bereits am

1. Juni 1973 konnte das neue Hallenbad er6ffnet werden. Nicht ganz ohne Stolz hat man
Gasten aus der Region das neue Hallenbad gezeigt.
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Die Grunder haben in einer Zeit, in der man es sich eigentlich finanziell nicht leisten konnte,
mit einer grossen Vision, mit Mut, mit Tatkraft und teilweise auch mit eigenem Geld daftr
gesorgt, dass Appenzell ein Hallenbad bekommt. Ich bin der Meinung, dass wir einerseits
unseren Griundern zu danken haben, fir das, was sie gemacht haben. Andererseits ist dies
aber auch eine Verpflichtung fur uns, dass wir weiterhin ein Hallenbad haben.

Wenn ich jetzt die Stimmberechtigten im Ring fragen wirde, wer schwimmen kann, dann
wurde ein Uberwaltigendes Mehr den Arm heben. Wenn ich weiter fragen wirde, wo ihr das
Schwimmen gelernt habt, dann gabe es wiederum ein tUberwaltigendes Mehr. Appenzell ist
ein Volk von Schwimmern geworden. Nicht alle schwimmen gleich gerne und nicht alle kén-
nen es gleich gut. Aber doch ist es eine Tatsache. Rund 7‘000 Kinder haben in den vergan-
genen 40 Jahren im Hallenbad Appenzell schwimmen gelernt. Dies ist eigentlich Grund ge-
nug, diese Tradition weiterzufihren. Der Schwimmclub sowie weitere Vereine, die zugunsten
der Volksgesundheit das Hallenbad nutzen, freuen sich auf das neue Hallenbad. Junge Fa-
milien wollen nicht einen weiten Weg auf sich nehmen, um mit ihren Kindern ein Hallenbad
besuchen zu konnen. Die Kinder kdnnen die Rutsche nutzen, der Vater kann mit dem klei-
nen Baby in den Planschbereich gehen und die Mutter kann ihre Runden schwimmen. Die
Senioren, welche gerne Wellness machen, wollen dies vor Ort tun kénnen. Und schliesslich
mdochte auch die berufstatige Bevdlkerung am Wochenende ins Hallenbad gehen, schwim-
men, den Aussenbereich oder die Sauna nutzen.

Liebe Appenzellerinnen und Appenzeller, uns liegt ein gefalliges Projekt vor, wir haben dafir
einen guten Standort, und wir befinden uns in einer Zeit, in der sich Appenzell das Hallenbad
viel besser leisten kann als damals vor gut 40 Jahren. Wir verfligen tber ein Planungsteam,
das bereit ist, in gut 14 Tagen mit dem Projekt zu beginnen. Alles, was noch notwendig ist,
ist an der heutigen Landsgemeinde und in einer Woche an den Bezirksgemeinden ein wuch-
tiges Ja zu einem neuen Hallenbad in Appenzell.”

Landammann Roland Inauen erteilt Bernhard Signer, Gonten, das Wort:

»,Hochgeachteter Herr Landammann,
hochgeachtete Damen und Herren,
liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Wahrscheinlich geht es uns allen &hnlich, wir wollen schon bald wieder ein neues Hallenbad.
Man redet schon lange davon, und jeder weiss, dass es irgendwann ein neues Hallenbad
braucht.

Ich habe vor sechs Jahren die Gelegenheit beim Schopf gepackt und habe im Rahmen mei-
nes Studienabschlusses ein Vorprojekt erarbeitet. In der Zwischenzeit hat sich die glickliche
Chance ergeben, auf der Liegenschaft Schaies eine bessere Losung zu realisieren. Das,
was ich vor sechs Jahren gemerkt habe, habe ich dem Verwaltungsrat folgendermassen
mitgeteilt: Wenn man auf der Parzelle des jetzigen Hallenbades etwas Grosseres als das
bestehende Hallenbad realisieren méchte, so ist dies von Anfang an zum Scheitern verur-
teilt, weil die Rechnung am Schluss nicht aufgehen wird.

Und jetzt, sechs Jahre spater, wird uns Stimmburgerinnen und Stimmburgern vom Grossen
Rat eine solch mangelhafte Vorlage Uberwiesen. Da frage ich mich schon, ob ich das Projekt
wohl auch gut finden wirde, wenn ich auch nicht studiert hatte. Offensichtlich ist eine einzige
Gegenstimme im Grossen Rat schon ein Indiz dafir, dass etwas faul an der Sache ist.

Zu den Argumenten:

Ich hite mich, die Ausfihrungen von Architekt Peter Hugentobler zu wiederholen. Ich bin
seiner Meinung und gehe davon aus, dass man trotz seines Dialektes verstanden hat, dass
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die Planung der Planungskommission mit ihrem Architekten eigenartig und sehr mangelhaft
erscheint.

Das Projekt erfillt die Anforderungen des schweizerischen Gewdasserschutzes nicht. Und
diesbezlglich kann auch Frau Bundesratin Doris Leuthard wirklich nichts dafir, jedoch eher
der Nationalrat. Wenn die Pro Natura oder eine Privatperson eine Einsprache bis vor Bun-
desgericht weiterzieht, dann wird dies fur die Verantwortlichen peinlich. Dann mussen wir
wahrscheinlich noch einmal drei Jahre warten. Oder man legt den Bach beim bestehenden
Hallenbad um. In diesem Falle mussten wir aber wahrscheinlich schon im nachsten Jahr
wieder Uber einen Nachtragskredit abstimmen.

Der Standortvorteil fur die Schulen ist ein schlechtes Argument. Die Schuler aus Appenzell
haben zur Liegenschaft Schaies genau gleich weit wie bisher und die Schuler aus Gonten,
Schlatt und Haslen kommen ohnehin mit dem Bus. Und die Schuler aus Steinegg kdnnten
mit dem Velo zum Hallenbad auf Schaies kommen. Nicht wahr, Herr Landammann?

Nur um einige L&ngen zu schwimmen, bezahle ich bestimmt nicht 18 Franken. Und ich glau-
be auch nicht, dass die Schulen den Betrieb des neuen Hallenbades finanzieren wollen. Ich
wirde gerne wissen, wer den Businessplan gemacht hat. Mit einem solchen Businessplan
wurde ich bei einer Bank bestimmt kein Geld erhalten.

Ich kann es nicht verstehen, dass dann, wenn man sieht, dass die Betriebskosten zu hoch
werden, nicht anfangt, Synergien beim Personal, beim Verkauf, beim Marketing, beim Bistro
und bei den Parkplatzen zu nutzen.

Ich glaube, dass jeder von euch, der baldmdglichst ein neues Hallenbad méchte, aber

18 Franken fir den Eintritt auch zu viel findet, einsieht, dass man etwas andern muss. Ich
versichere euch, dass ein neues Hallenbad auf Schaies viel glinstiger wird, weil ein Hallen-
bad funktional besser zu einem Freibad passt als zu einem Wellnessangebot.

Ubrigens, haben Sie gewusst, dass die Liegenschaft Schaies genau in der Mitte der Wohnor-
te unserer beiden Landammanner liegt? Im Vergleich zum jetzigen Standort hatte dann
Landammann Daniel Fassler einen etwas weiteren Weg, aber dies traue ich ihm zu.

Ich freue mich schon heute auf einen glinstigeren Badespass. Stimmen Sie nein, es kann
nur besser kommen.*

Landammann Roland Inauen bedankt sich bei Beni Signer fir sein Votum. Er versichert
ihm, dass er auch zum bestehenden Standort des Hallenbades, welcher etwas weiter von
seinem Wohnhaus entfernt ist, mit dem Velo oder allenfalls sogar zu Fuss gehen wiirde. Er
macht noch einmal auf sein einleitendes Votum aufmerksam, in welchem er bereits erwahnt
hat, dass die Standortfrage sorgféltig gepriift wurde. Ein wichtiger Punkt ist, dass flr den
Standort des jetzigen Hallenbades ein Baurecht besteht, das bis zum Jahre 2071 dauert und
kostenlos ist, wahrenddem das Baurecht auf der Liegenschaft Schaies einiges kostet. Ein
weiterer Punkt ist, dass man die Standortfrage sehr eingehend mit den Schulen, insbesonde-
re mit der Schulgemeinde Appenzell, geklart hat. Diese haben sich klar fiir den bisherigen
Standort ausgesprochen.

Hauptmann Reto Inauen ergreift das Wort:
.Hochgeachteter Herr Landammann,
hochgeachtete Damen und Herren,

getreue liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Appenzell braucht ein Hallenbad - das ist wichtig und richtig. Ein Hallenbad zu planen, ist
eine schwierige und komplexe Aufgabe. Ich bin tberzeugt, dass die eingesetzte Planungs-
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kommission die Aufgabe sehr serids und kompetent gemacht hat. Dort, wo Kompetenz ge-
fehlt hat, hat man sich Wissen von Spezialisten geholt. Der 6ffentliche Wettbewerb, das Se-
lektionsverfahren und die Ausarbeitung sowie Uberarbeitung des Vorprojekts basieren auf
einer Markt- und Beddrfnisanalyse der Fachhochschule St.Gallen. Die Planung wurde breit
abgestutzt und von einem Lenkungsausschuss unter dem Prasidium vom Landammann Da-
niel Fassler begleitet. Daran beteiligt waren auch Bezirkshauptleute aus allen finf Bezirken
des inneren Landesteils.

Immer wieder hort man auch Stimmen, die den jetzigen Standort an der Sitterstrasse in Fra-
ge stellen und das Hallenbad lieber auf der Liegenschaft Schaies sehen wiirden. Aus folgen-
den vier Griinden ist der Standort an der Sitterstrasse, wo jetzt noch das alte Hallenbad
steht, der richtige Standort:

Verfugbarkeit

Die Liegenschaft an der Sitterstrasse ist im Besitz des Kantons und kann mit einem Bau-
rechtsvertrag ohne Zins genutzt werden. Die Liegenschaft Schaies ist nicht im Besitze der
Offentlichkeit und hat damit bei der Planung grundsatzlich nicht zur Verfligung gestanden.
Deshalb konnte man auch nicht einfach die Planung eines neuen Hallenbades auf dieser
Liegenschaft machen. Wie man aber unterdessen weiss, haben die drei Bezirke Appenzell,
Rute und Schwende und der Kanton mit der Carl Sutter-Stiftung einen Baurechtsvertrag fur
die Liegenschaft Schaies abgeschlossen, mit dem Ziel, dort eine Sportstéatte zu schaffen,
damit kinftig fur verschiedene, vor allem Aussensportarten, die Bedirfnisse zusammenge-
fasst auf einer Liegenschaft befriedigt werden konnen. Die Planungen sehen vielverspre-
chend aus und kénnten uns Chancen eréffnen, flr lange Zeit eine gute Ldsung fur viele Ver-
eine finden zu kdnnen. Mit einem Hallenbad auf der Liegenschaft Schaies wiirde viel Boden
verloren gehen, den man fur andere Bedurfnisse nicht mehr zur Verfligung hétte. Zudem
ware es schade fur das Freibad, wenn man ein mehrgeschossiges Objekt wie ein Hallenbad
vor die schéne Aussicht stellen wirde.

Mehrkosten

Dass die Liegenschaft an der Sitterstrasse vom Kanton ohne Baurechtszins zur Verfligung
gestellt wird, hat natlrlich einen positiven Effekt auf die Betriebskosten des Hallenbads. Oder
anders gesagt: Wenn wir fiir das neue Hallenbad auch noch den Boden bezahlen missten -
und das ware bei Schaies der Fall - wirden die laufenden Betriebskosten betrachtlich stei-
gen.

Synergien

Die Behauptung, dass man dank vielen Synergien Kosten sparen kdnnte, wenn man das
Hallenbad neben dem Freibad erstellt, ist nicht erwiesen. Bis zur Schliessung des alten Hal-
lenbades hat man schon sehr intensiv mit dem Freibad zusammengearbeitet, vor allem im
personellen Bereich. Damit hat man bewiesen, dass fir die Nutzung von Synergien ein Hal-
lenbad und ein Freibad nicht unmittelbar nebeneinander stehen miissen. Allfallige Kosten-
einsparungen mit gemeinsamen Wasserkreislaufen sind ebenfalls nicht mdéglich. Beide Ba-
der bendtigen eigene Wasserkreislaufe, auch wenn sie beieinander stehen wiirden.

Meinung der Schulen als Hauptnutzer eines Hallenbades

Der Standort des neuen Hallenbades an der Sitterstrasse ist gut. Er ist dorfnah, ja schon fast
zentral, und er ist von verschiedenen Seiten zu Fuss, mit dem Velo und auch motorisiert sehr
gut erreichbar. Auch die Sicherheit auf dem Weg zum Hallenbad ist nattrlich sehr wichtig.
Die Verantwortlichen des Projekts haben Schulen im Rahmen einer Vernehmlassung unter
anderem auch zum Standort fur das neue Hallenbad befragt. Die Schulen wollen am Schul-
schwimmen festhalten und bevorzugen als Standort die Liegenschaft an der Sitterstrasse. All
das zeigt uns, dass ein neues Hallenbad an die Sitterstrasse gehdrt und nicht auf die Lie-
genschaft Schaies.
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Geschatzte Appenzellerinnen und Appenzeller, wir brauchen ein Hallenbad, damit wir unse-
ren Schulen eine ganzjahrige Infrastruktur fur den Schwimmunterricht zur Verfligung stellen
konnen. Dies vor allem auch im Wissen, dass das Freibad mehr als sieben Monate im Jahr
geschlossen ist.

Mit einem neuen Hallenbad bieten wir unseren Kindern und Familien eine zusatzliche sinn-
volle Freizeitbeschéaftigung. Mit einem neuen Hallenbad kann es auch gelingen, Schulen,
Gruppen und Einzelpersonen ausserhalb des Kantons fur einen Besuch zu gewinnen. Ein
neues Hallenbad hilft, Appenzell weiterhin als attraktiven Wohnort zu pflegen und sogar noch
weiterzuentwickeln. Ein neues Hallenbad muss aber auch attraktiv sein. Das heisst, dass es
nicht nur aus Schwimmbahnen bestehen darf. Ein zeitgerechtes Hallenbad sollte die Bedirf-
nisse der Kinder, der Schulen, von Erwachsenen, von Familien und von Vereinen abdecken.
Einige Besucher wollen schwimmen, andere wollen einfach nur Spass haben und wieder
andere wollen etwas fir ihre Gesundheit tun oder wieder gesund werden. Um all diese Be-
dirfnisse auch abdecken zu kdnnen, baut man heute in einem neuen Hallenbad sinnvoller-
weise nicht nur Schwimmbahnen, sondern auch einen Wellnessbereich, einen Bereich flr
Rehabilitation und Gymnastik und einen Spassbereich. Es zeigt sich zudem, dass vor allem
Hallenbader mit einem solchen Mehrangebot fur die Zukunft gewappnet sind und nachhaltig
Mehreintritte und damit Mehreinnahmen generieren.

Es ist eine Tatsache, dass ein Hallenbad nicht alle Tage gebaut wird und wir deshalb damit
wenig Erfahrung haben. Aber im Vertrauen auf die geleistete, seridse Arbeit der Planungs-

behorden bin ich davon tberzeugt, dass wir dem Kreditantrag zustimmen konnen. Mit dem

neuen Hallenbad bauen wir nicht nur etwas fiir uns und fiir unsere Kinder, sondern auch fir
die Kinder unserer Kinder. Deshalb: Ja zum Kredit fir ein neues Hallenbad. Danke.*

Maurizio Vicini, Appenzell, meldet sich zu Wort:

.,Hochgeachteter Herr Landammann,
hochgeachtete Damen und Herren,
getreue, liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Vorab halte ich fest, dass ich das Wort nicht als Schulprasident von Appenzell, sondern als
Birger des Wohnortes Appenzell ergreife.

Zum Hallenbadkredit mdchte ich einige Fragen in den Raum stellen, die jeder fiir sich mit ja
oder nein beantworten muss und sich danach mit gutem Gewissen und mit Blick in die Zu-
kunft fir oder gegen den Kredit aussprechen kann. Heute wird tber den Neubau des Hallen-
bades Appenzell abgestimmt. Gleichzeitig, was uns wohl nicht allen bewusst ist, stimmen wir
Uber die Defizitdeckung des Betriebes fir die nachsten 40 Jahre ab. Wer heute ja sagt, sagt
auch ja zum Defizitbeitrag, den der Kanton und die Bezirke mit unseren Steuern abdecken
werden. In der ganzen Diskussion um das Hallenbad wurde dieser Teil stets sehr stiefmiitter-
lich behandelt. Kritische Fragen wurden nicht beantwortet oder konnten nicht beantwortet
werden. Aus diesem Grund habe ich mir die Zeit genommen, die Planerfolgsrechnung ge-
nauer anzuschauen. In dieser wird mit einem Deckungsbeitrag von 200'000 Franken pro
Jahr gerechnet, welcher durch Kanton und Bezirke finanziert wirde.

In der Planerfolgsrechnung geht man fir die Beniitzung des Hallenbades von Eintrittspreisen
von 18 Franken fur Erwachsene und von 9 Franken fur Kinder aus. Der Eintrittspreis fur den
Wellnessbereich kostet 30 Franken inklusive Eintritt ins Hallenbad. Fur Saisonkarten oder
Mehrkarteneintritte wird mit einer Reduktion von 20% gerechnet. Bei den Schulen ist der
hohere Preis, den die Schulen zu bezahlen bereit sind, schon mitbericksichtigt. Soviel zur
Preisgestaltung.

Wenn man lberlegt, dass umliegende Hallenbader mit weit attraktiverem Angebot an Rut-
schen und Sprungtiirmen zur Verfigung stehen, und das zu Eintrittspreisen die um 50% tie-
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fer liegen, ist die Frage, ob wir Appenzeller bereit sind, das Doppelte zu bezahlen, sicherlich
berechtigt.

Die Befurworter der vorgelegten Variante werden nicht mude zu betonen, dass der Well-
nessbereich hilft, das Defizit des Hallenbades zu verkleinern. Bei naherer Betrachtung der
Planerfolgsrechnung féllt aber auf, dass ein Drittel des Eintrittes jener, die das Hallenbad
zum Schwimmen besuchen, dem Wellnessbereich gutgeschrieben wird, ohne dass sie den
Wellnessbereich nutzen. Vom Eintrittspreis von 30 Franken im Wellnessbereich geht kein
Rappen auf das Konto des Hallenbades. Ich sehe nicht ein, weshalb zum Beispiel vom Ein-
tritt eines Teilnehmers eines Babyschwimmkurses ein Drittel an den Ertrag des Wellnessbe-
reiches gebucht wird. Wirde man die Einnahmen dort belassen, wo sie generiert werden,
ergabe dies beim Hallenbad einen Mehrertrag von etwa 220'000 Franken, das heisst, der in
der Planerfolgsrechnung ausgewiesene Verlust von 247'000 Franken fur das Hallenbad wiir-
de sich auf einen effektiven Verlust fir das Hallenbad von noch rund 25'000 Franken redu-
zieren. Im Gegenzug wird im Wellnessbereich aus dem jetzt errechneten Gewinn von 64'000
Franken ein Verlust von 155'000 Franken. So wie uns das Hallenbadprojekt zur Abstimmung
vorliegt, wird der Verlust, welcher im Wellnessbereich anfallt, durch die 6ffentliche Hand mit
unseren Steuergeldern mitgetragen.

Gemass Bericht, welcher den Grossratsmitgliedern zugestellt wurde, rechnen externe Exper-
ten aufgrund der Attraktivitatssteigerung des neuen Hallenbades mit einer Besucherzahlstei-
gerung von zirka 30 Prozent. In der Planerfolgsrechnung wird aber mit wesentlich mehr als
einem Drittel Frequenzsteigerung gerechnet. Beispielsweise wurden die Zahlen bei den Ein-
zelgasten verdoppelt, und bei den Touristen wurde sogar mit einer Steigerung von tber 400
Prozent gerechnet, was im Vergleich zum Expertenbericht als Ubertrieben erscheint. Diese
hohen Zahlen kamen noch vor der Redimensionierung des Projekts zustande.

Geht man davon aus, dass die Experten recht behalten und 30 Prozent Frequenzsteigerung
erreicht werden, ergibt sich ein jahrliches Defizit von Gber 700'000 Franken. Das heisst:
700'000 Franken, die tiber die kommenden 40 Jahre jedes Jahr durch die Offentlichkeit ge-
tragen werden und diverse Bezirke zu Steuererhfhungen zwingen werden.

Ware es nicht besser, unter diesen Umstéanden ein Hallenbad zu bauen, welches das Not-
wendige, was wir in Appenzell brauchen, beinhaltet, ein Hallenbad, welches die Bedurfnisse
der Schulen, des Schwimmclubs, der Nutzer von Gesundheitstherapien sowie der individuel-
len Schwimmer abdeckt. Ein solches Hallenbad kénnte mit den vom Kanton und Bezirk ge-
sprochenen Geldern von 13 Millionen Franken gebaut werden und mit einem massiv kleine-
ren Defizit betrieben werden.

Deshalb stelle ich an alle, die der Vorlage zustimmen wollen, zwei Fragen:

Sind Sie bereit, mindestens eine Aktie a 1°‘000 Franken zu kaufen, damit das notwendige
private Aktienkapital von 3 Millionen Franken zusammen kommt?

Sind Sie bereit, Uber die nachsten 40 Jahre jedes Jahr zehn Eintritte a 18 Franken zu bezah-
len, damit die Zahlen der vorgelegten Planerfolgsrechnung erreicht werden?

Wenn Sie beide Fragen mit einem Ja beantworten und auch Taten folgen lassen, dann kén-
nen Sie dem Kreditbegehren guten Gewissens zustimmen. Sind Sie nicht gewillt, Aktien und
Eintritte zu kaufen, wird das Hallenbad ein Fass ohne Boden, welches durch Steuergelder
finanziert, aber durch eine private Aktiengesellschaft gefuihrt wird.

Vergessen wir nicht, dass in der ndheren Umgebung von Appenzell Hallenbader mit be-

trachtlich héherer Attraktivitdt zu massiv gunstigeren, familienfreundlicheren Eintrittspreisen
bereits bestehen.
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Es ist noch nicht zu spat, nein zum vorgelegten Projekt zu sagen. Es ist doch gescheiter,
noch ein bis zwei Jahre langer ohne Hallenbad zu sein, als 40 Jahre lang jedes Jahr von
neuem ein Defizit von weit Giber einer halben Million zu bezahlen.

Ich beantrage Rickweisung des Geschéfts an die Vorinstanz mit dem Auftrag, das Vorhaben
auf das Notwendige zu redimensionieren. Das Notwendige definieren die Hauptnutzer, dies
sind die Schulen, der Schwimmclub sowie die Nutzer fir Gesundheitstherapien.

Falls dieser Rickweisungsantrag keine Mehrheit findet, so empfehle ich Ihnen, getreue, liebe
Mitlandleute und Eidgenossen, den Kreditantrag abzulehnen.”

Landammann Roland Inauen fuhrt aus, dass er Giber den Ruckweisungsantrag von Mauri-
zio Vicini abstimmen wird, wenn die Diskussion zum Geschéft beendet ist. In Erganzung des
Votums von Maurizio Vicini fihrt er aus, dass jedes Hallenbad und Freibad auf die Unterst(t-
zung der Offentlichkeit angewiesen ist. So wurde auch das bisherige Hallenbad jahrlich mit
200000 Franken durch die 6ffentliche Hand unterstutzt. Davon hat der Kanton 100°‘000
Franken Gbernommen. Diese Unterstitzung wird selbstverstandlich umso kleiner, je besser
das Hallenbad genutzt wird. Es ist natirlich zu hoffen, dass die Frequenzen mit dem neuen
Hallenbad massiv steigen und die Betriebskostenzuschiisse entsprechend kleiner werden
und in einem Uberschaubaren Rahmen bleiben. Fir die Aufteilung der Betriebskostenzu-
schisse hat man eine klare Regelung zwischen dem Kanton und den Bezirken beschlossen.

Herbert Rass, Appenzell, winscht das Wort:

»,Hochgeachteter Herr Landammann,
hochgeachtete Damen und Herren,
getreue, liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Im Aktienprospekt steht viel Uber das Konzept, die Finanzierung, den Standort, den Architek-
ten, die Sauna, die Rutschbahn und noch anderes. Wenn wir heute tber den Kredit fir das
Projekt Hallenbad abstimmen, so bitte ich Sie, Folgendes zu bedenken: Im Prospekt zum
neuen Hallenbad steht nichts Uber die Betriebsrechnung, oder anders gesagt, tber die Ein-
nahmen und Ausgaben. Ich bin dieser Betriebsrechnung Uber Umwege auf die Spur ge-
kommen. Bisher hatte das Hallenbad jahrlich Einnahmen von 350°000 Franken, dies inklusi-
ve Schwimmbad, Sauna und den Einnahmen der Schulen und Vereine.

Beim neuen Hallenbad soll es, so wunderbar dies tont, plotzlich finfmal mehr Einnahmen
geben, ndmlich 1.7 Millionen Franken. Das Schwimmbad Altdorf, welches aus Hallenbad und
Freibad besteht, erzielt Einnahmen von etwa 600°000 Franken, Spreitenbach hat Einnahmen
von 400000 Franken. Ich habe eine ganze Menge von solchen Betriebsrechnungen ange-
schaut. Und bei uns in Appenzell kommt man nun auf 1.7 Millionen Franken.

Das Hallenbadprojekt ist meiner Meinung nach zu gross, zu teuer und, kurz gesagt, falsch
geplant worden.

Zum geplanten Wellnessbereich ist zu sagen, dass man derzeit im Hotel Hof Weissbad eine
neue Wellnessanlage plant, ebenso soll in Gonten eine neue Wellnessanlage gebaut wer-
den. In Kau gibt es bereits im Eischen und im Kaubad eine Wellnessanlage. Und auch in
Gais kann man Wellnessen. Meine Damen und Herren, ist es nun Aufgabe der Offentlichkeit,
privaten Anbietern Konkurrenz zu machen? Ich meine nein.

Ich sage deshalb lieber, ein Ende mit Schrecken als ein Schrecken ohne Ende. Lehnen wir
den Kredit zu diesem uberrissenen Projekt ab.”

Landammann Roland Inauen lasst vorab Uber den Riickweisungsantrag abstimmen. Die
Landsgemeinde weist das Geschaft mit deutlichem Mehr an den Grossen Rat zuriick.
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14.
Landsgemeindebeschluss tber ein Darlehen an die Stiftung Ostschweizer Kinderspital
fir den Neubau des Kinderspitals auf dem Areal des Kantonsspitals St.Gallen

Landammann Roland Inauen erdffnet das Geschéft mit folgenden Worten:

1963 hat die Stiftung Ostschweizer Kinderspital die Klinik an der Claudiusstrasse 6 in
St.Gallen gebaut. Der 50-jahrige Bau genugt den heutigen Ansprtichen nicht mehr, auch
wenn man im Laufe der Jahre immer wieder an- und ausgebaut hat. Dies betrifft vor allem
den Bettentrakt und verschiedene Untersuchungs- und Behandlungszimmer, wie zum Bei-
spiel die Intensivpflegestation, die Notfallaufnahme, den Operationsbereich und das Ambula-
torium. In dieser Situation haben die Trager der Stiftung - das sind die Kantone Appenzell
A.Rh., Appenzell I.Rh., Thurgau und St.Gallen und das Furstentum Liechtenstein - die bauli-
chen Mdoglichkeiten prifen lassen. Dabei ist herausgekommen, dass man das Kinderspital
am besten auf das Areal des Kantonsspitals St.Gallen verlegt. Dadurch kann man eine gan-
ze Reihe von Synergien nutzen. Gleichzeitig hat man feststellen missen, dass man mit einer
Sanierung des heutigen Kinderspitals an der Claudiusstrasse nicht allen Anforderungen an
einen modernen und effizienten Betrieb gerecht werden kann.

In der Folge ist dann ein Projekt zur Verlegung des Kinderspitals auf das Areal des Kan-
tonsspitals ausgearbeitet worden. Die Kosten fir den Neubau belaufen sich auf rund 172.5
Millionen Franken. Daran leistet der Kanton St.Gallen vorab im Sinne eines Standortvorteils
16.5 Millionen Franken. Die restlichen Kosten von zirka 156 Millionen Franken werden nach
den Patientenstrdmen unter den Stiftungstragern verteilt. Der Kanton Appenzell I.Rh. tragt
nach seinem Patientenanteil in den Jahren 2010 bis 2012 2.3 Prozent oder 3.586 Millionen
Franken.

Bei diesem Betrag geht es um ein Darlehen an die Stiftung Ostschweizer Kinderspital. Man
konnte sich fragen: Weshalb muss man mit einem Darlehen tberhaupt an die Landsgemein-
de? Die Antwort ist einfach: weil dieses Darlehen in Sachen Sicherheit im Vergleich mit ei-
nem Darlehen im Finanzvermégen nicht ganz den anerkannten kaufmannischen Grundsat-
zen entspricht. Das ist insbesondere deshalb der Fall, weil die Tarife des Kinderspitals aktu-
ell noch nicht kostendeckend sind. Auf das Ziel von kostendeckenden Tarifen schafft man
klar hin, man kann aber derzeit nicht ausschliessen, dass die Trager der Stiftung Kinderspital
auch nach dem Bau des neuen Kinderspitals Beitrage fur die Sicherstellung der Versorgung
leisten mussen.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 47 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme des Landsge-
meindebeschlusses.

Die Landsgemeinde nimmt den Landsgemeindebeschluss bei wenigen Gegenstimmen deut-
lich an.

Zum Schluss der Landsgemeinde fuhrt Landammann Roland Inauen unter Verweis auf die
in 14 Tagen stattfindende Stosswallfahrt aus:

Fraher war es Pflicht und Brauch, dass aus jedem Haus ein ehrbarer Mann, spater dann
auch eine ehrbare Frau, an der Wallfahrt war. Die Teilnahme ist aber in den letzten Jahren
deutlich zurtickgegangen, obwohl das eine oder andere neue Haus gebaut worden ist. Die
alte, schéne und wichtige Tradition muss lebendig bleiben. Das braucht nicht viel. Man muss
einfach gehen und mitkommen, und zwar am Sonntag, 10. Mai, um 6.00 Uhr ab der Pfarrkir-
che Appenzell. Wir wiirden uns freuen, bei dieser Gelegenheit méglichst viele von Euch wie-
derzusehen.
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Landammann Roland Inauen erklart die Landsgemeinde unter Anrufung des Machtschut-
zes des Allerhdchsten fur Land und Volk von Appenzell Innerrhoden um 14.30 Uhr fir ge-
schlossen. Er winscht Land und Volk von Appenzell Innerrhoden Gliick und Gottes Segen.

Appenzell, 12. Mai 2015

Der Protokollfihrer:
Ratschreiber Markus Ddrig
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Protokoll

der Verhandlungen des Grossen Rates des Kantons Appenzell I.Rh.

an der Session vom 30. Marz 2015 im Rathaus Appenzell

Vorsitz: Grossratsprasident Thomas Mainberger

Anwesend: 47 Ratsmitglieder einschliesslich Prasident

Zeit:

08.00 - 11.45 Uhr

Protokoll: Ratschreiber Markus Ddorig / Hans Bucheli

Es gelangten folgende Geschéfte zur Behandlung:

1.

2.

Eroffnung

Protokoll der Session vom 9. Februar 2015
Staatsrechnung fur das Jahr 2014
Landrechtsgesuche

Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung uber die Offnung von
Verkaufsgeschéaften an 6ffentlichen Ruhetagen

Nachfihrung des kantonalen Richtplans, Teil Energie
Bericht und Rechnung der Appenzeller Kantonalbank fur das Jahr 2014

Mitteilungen und Allfélliges
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Protokoll Grossratssession vom 30. Marz 2015

1. Ero6ffnung

Eroffnungsansprache Grossratsprasident Thomas Mainberger, Schwende.

Géaste Biro des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt unter der Leitung von
Ratsprasidentin Elisabeth Ackermann

Entschuldigungen  Grossrat Josef Schmid, Schwende
Grossrat Gerhard Leu, Schlatt-Haslen

Stimmberechtigt 46 Mitglieder

Absolutes Mehr 24

Die vorgelegte Traktandenliste ist genehm.
2. Protokoll der Session vom 9. Februar 2015

Das Protokoll der Grossratssession vom 9. Februar 2015 wird ohne Anderung genehmigt
und verdankt.
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3. Staatsrechnung fur das Jahr 2014

Referent: Grossrat Ruedi Eberle, Prasident StwK
Departementsvorsteher: Sackelmeister Thomas Rechsteiner
4/1/2015: Antrag StwK

Grossrat Ruedi Eberle, Prasident StwK, fasst anhand des ausfuhrlichen Berichts der StwK die
wesentlichen Ergebnisse der Staatsrechnung 2014 zusammen. Insbesondere vergleicht er die
Ergebnisse der Rechnung 2014 mit dem Voranschlag fur das Jahr 2014. Er lobt die Budget-
genauigkeit auf der Ausgabenseite. Im Weiteren begriisst er die vorgenommenen ausseror-
dentlichen Abschreibungen. Samtliche Anlagen in der Staatsrechnung sind per 31. Dezember
2014 auf null abgeschrieben. Damit fallen nur noch Abschreibungen fiir Neuinvestitionen nach
dem neuen Abschreibungssystem an. Bei den Einnahmen weist er auf die grosse Bedeutung
des jahrlichen Beitrags aus dem NFA hin und gibt mit Blick auf die laufenden Diskussionen im
eidgendssischen Parlament seiner Hoffnung Ausdruck, dass auch kinftig an diesem Finanz-
ausgleichssystem festgehalten wird. Er erwartet weitere Ausfiilhrungen von Sackelmeister
Thomas Rechsteiner oder Nationalrat Daniel Fassler zum Stand der Diskussionen.

Im Weiteren stellt Grossrat Ruedi Eberle die ebenfalls im Bericht der StwK aufgefiihrten Ergeb-
nisse der Prufung der Tatigkeiten der Kantonalen Verwaltung vor. N&her angeschaut wurden
insbesondere die Organisation und die Arbeitserledigung der Kindes- und Erwachsenenschutz-
behdrde KESB. Sie wurden als gut und zweckmassig beurteilt. Im Erziehungsdepartement hat
sich die StwK dem Projekt ,Neuorganisation der Schulfiihrung am Gymnasium Appenzell ge-
widmet. Die Prifer haben den Eindruck erhalten, dass im Rahmen dieses Projekts die beste-
henden Problemfelder erkannt und die notwendigen Entwicklungsprozesse eingeleitet worden
sind. Fir das Vorgehen macht die StwK aber verschiedene Empfehlungen und formuliert ihre
Erwartungen. Insbesondere werden eine Uberarbeitung der Gymnasialverordnung, eine Uber-
prifung der Aufgaben der Landesschulkommission und der Maturitatskommission sowie eine
Anpassung der Fiihrungsorganisation erwartet. Zudem sollte die Pensenentlastung der Lehr-
krafte bei Ubernahme besonderer Nebenaufgaben klarer geregelt werden. Insbesondere wird
der Umstand kritisch beurteilt, dass einzelne Lehrkréafte zum Teil Pensen von tber 110% haben.

Aus dem Bericht gehen im Weiteren die Ergebnisse der durchgefihrten Prifung der Verwal-
tungspolizei sowie des jahrlichen Gesprachs mit dem Bezirksgerichtsprasidenten tber die Ar-
beitssituation hervor. Es wird auch noch kurz die Entwicklung der Einwohnerzahlen und der
Bevolkerungsstruktur im Vergleich mit der ganzen Schweiz thematisiert. Abschliessend stellt
Grossrat Ruedi Eberle im Namen der StwK folgende Antrage:

1. Vom Bericht der StwK sei Kenntnis zu nehmen.
2. Samtliche Amtsrechnungen seien zu genehmigen.

3. Der Standeskommission, den kantonalen Kommissionen sowie den Mitarbeitern der Kanto-
nalen Verwaltung und der 6ffentlichen Anstalten sei fur die gewissenhafte Erfullung ihrer
Aufgaben und das hohe Kostenbewusstsein zu danken.

Sackelmeister Thomas Rechsteiner geht auf die Veréanderungen der Rechnungsergebnisse im
Mehrjahresvergleich ein. Er betont, dass der grosste Ausgabenposten, der Personalaufwand,
Uber die letzten sechs Jahre insgesamt bloss um 2.38% und der Sachaufwand als zweitgrésster
Ausgabenposten in der gleichen Zeitspanne lediglich um 4.5% gestiegen ist. Zusammenfas-
send stellt er bei den Ausgaben eine sehr hohe Budgetgenauigkeit fest. Bei den Steuereinnah-
men bereitet ihm mit Blick auf die Situation beim Bund der Umstand Sorgen, dass der Ertrag
gegeniber dem Vorjahr um knapp 2.5% gesunken ist.
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Im Weiteren erinnert Sackelmeister Thomas Rechsteiner an die Sondereffekte, die zum guten
Ergebnis der Rechnung 2014 beigetragen haben, so namentlich die Auflésung von Ruckstel-
lungen, die fur zusatzliche Abschreibungen verwendet worden sind. Er dankt den Steuerpflichti-
gen fur die fristgerechte Leistung der Steuerschulden und den Mitarbeitern der Verwaltung ftir
den sorgsamen Umgang mit den Mitteln. Im Weiteren macht er darauf aufmerksam, dass die
Gestaltung der NFA fur die nachste Vierjahresperiode noch nicht definitiv festgelegt ist. Er in-
formiert Gber den Stand der Beratungen im eidgendssischen Parlament und geht auf eine even-
tuelle Neuregelung der Berechnung der NFA-Beitrage aus dem sogenannten Ressourcenaus-
gleichstopf ein. Aus diesem Topf kommen mit Fr. 9 Mio. mehr als die Halfte der NFA-Einnah-
men des Kantons. Es sei noch ein Differenzbereinigungsverfahren zwischen dem Nationalrat
und dem Standerat hangig, Uber das in einer Sondersession im Friihling 2015 entschieden
werden soll. Die NFA-Zahlungen dirften aufgrund leichter Steigerung des Ressourcenindexes
fur den Kanton Appenzell I.Rh. und der laufenden grundsatzlichen Diskussionen um die NFA in
Zukunft sicher nicht hoher ausfallen. Da auf der Ausgabenseite der Kanton mit wesentlichen
Mehrausgaben konfrontiert werde, sei weiterhin eine hohe Kostendisziplin nétig.

Landammann Daniel Fassler nimmt ebenfalls das Thema NFA auf und erldutert den bisherigen
Verlauf der Diskussion im eidgentssischen Parlament um eine Neuregelung der Dotation flr
die beiden Ausgleichstopfe des NFA, namlich den Lastenausgleichstopf und den Ressourcen-
ausgleichstopf. Er betont die Bedeutung der NFA-Beitrage fur den Kanton, die im Jahre 2014 in
ihrer Hohe rund 45% der Steuereinnahmen des Kantons entsprachen. Dabei sind die Beitrags-
leistung an den Kanton aus dem Ressourcenausgleich einerseits und dem Lastenausgleich
andererseits fast gleich hoch. Eine insbesondere von Agglomerationskantonen angestrebte
Erhohung des sozial-demografischen Ausgleichs, die allenfalls ab 2020 zu einer entsprechen-
den Senkung der Mittel fir den geografisch-topografischen Lastenausgleich gefiihrt hatte, konn-
te im Nationalrat knapp verhindert werden. Fur die Periode 2016-2019 misse nun aber noch
eine Regelung fur den Ressourcenausgleich getroffen werden. Der Standerat wolle an der bis-
herigen Dotation festhalten. Der Nationalrat habe in einer ersten Lesung einem Antrag des
Bundesrats und der Geberkantone um Verringerung der Dotation des Ressourcenaus-
gleichstopfs entsprochen. Wenn der Nationalrat in der kommenden Session seine Haltung be-
stéatigt, gibt es somit eine Differenz. K&nnen sich die beiden Kammern nicht einigen, bleibt fur
die Jahre 2016 und 2017 alles beim Alten. Ab 2018 droht dann aber ein Chaos, da dannzumal
keine Regelung mehr besteht und eine neue Ldsung fur die Finanzierung des Ressourcenaus-
gleichsgefasses ausgehandelt werden muss. Die Konferenz der Kantonsregierungen habe sich
an der letzten Plenarversammlung vor rund zwei Wochen darauf verstandigt, dass bis zur zwei-
ten Beratung des Geschaftes im Nationalrat eine Kompromissregelung, die den Geberkantonen
fur die néachsten vier Jahre etwas entgegenkommt, ausgearbeitet werden soll. Landammann
Daniel Fassler gibt seiner Absicht kund, eine solche Kompromisslosung zu unterstitzen, da ihm
eine Einigung fur die Sicherung des Zusammenhalts der Kantone sehr wichtig ist.

Landammann Daniel Fassler geht noch kurz auf die im Bericht der StwK angesprochene Ent-
wicklung der Einwohnerzahlen ein. Er bestatigt, dass der Kanton Uber die letzten 15 Jahre mit
durchschnittlich 0.4% pro Jahr ein geringeres Bevoélkerungswachstum als vermutet aufweist.
Das kleine Wachstum sei dank eines andauernden Geburteniberschusses und eines positiven
Wanderungssaldos insbesondere in den Jahren 2003 bis 2009 zustande gekommen. Beson-
ders erfreulich sei die Zunahme der Bevélkerung im erwerbstéatigen Alter.

Gemass Art. 18 Abs. 3 des Geschaftsreglements ist Eintreten auf die Staatsrechnung
obligatorisch.

Bericht Giber die Kantonale Verwaltung

Grossréatin Angela Koller, Rite, nimmt auf die Ausfiihrungen der StwK auf Seite 2 des Berichts
Bezug, wonach fir Ferientiberhdnge eine Summe von Fr. 0.4 Mio. als transitorische Passiven
bilanziert worden sind. Sie mdchte von der Standeskommission wissen, ob sich diese Summe
auf die gesamte Verwaltung verteilt oder nur einige wenige Angestellte betrifft. Sie mutmasst,
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dass nur einzelne Angestellte, die mangels Stellvertretungsregelung keine Ferien beziehen
kénnen, grossere Ferienliberhdnge aufweisen. Sie moéchte daher wissen, welche Massnahmen
zum Abbau dieser Ferientiberh&nge geplant sind.

Sackelmeister Thomas Rechsteiner teilt mit, dass sich die Standeskommission periodisch vom
Personalamt Giber den Stand der bezogenen Ferientage informieren lasst. Er gibt diesbeztglich
auch zu bedenken, dass jeder Angestellte die ihm zustehenden Ferientage bis zu einer be-
stimmten maximalen Anzahl auf das nachste Kalenderjahr Gbertragen kann. Diesem Umstand
tragt der bilanzierte Betrag ebenfalls Rechnung. Fir einzelne Personen, die als Folge ihrer
Schlisselfunktion in der Kantonalen Verwaltung Ferienliberhdnge aufweisen, werden individuel-
le Bezugsplane erstellt. Falls der Bezug des gesamten Anspruchs aufgrund besonderer Um-
stande nicht moglich ist, wird eine Auszahlung des nichtbezogenen Ferienanspruchs gepruft.

Kommentar zur Staatsrechnung
Keine Bemerkungen.

Gesamtiibersicht Staatsrechnung (S. 1 - 4)
Keine Bemerkungen.

Laufende Rechnung (S. 5 — 45)

Gesetzgebende Behdrden (S. 5)
Keine Bemerkungen.

Allgemeine Verwaltung (S. 6 - 7)
Keine Bemerkungen.

Bau- und Umweltdepartement (S. 8 - 12)
Keine Bemerkungen.

Erziehungsdepartement (S. 13 - 16)

Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, spricht mit Bezug auf die Kontengruppe 2210 den
Schulraumbedarf der einzelnen Schulgemeinden im Volksschulbereich an. Da einzelne Aus-
senschulgemeinden offenbar vermehrt zuséatzlichen Schulraumbedarf aufweisen und anderer-
seits die Schulgemeinde Appenzell zunehmend freie Schulraume habe, ist es fir ihn denkbar,
dass anstelle einer baulichen Erweiterung in einer Aussenschulgemeinde ein Schulbus nach
Appenzell eingerichtet und ein Teil der Schiler in den Raumlichkeiten der Schulgemeinde Ap-
penzell unterrichtet wird. Er stellt in diesem Zusammenhang an den Vorsteher des Erziehungs-
departements folgende Fragen:

1. Gibt es eine Ubersicht tiber den voraussichtlichen Schulraumbedarf der Schulgemeinden in
den kommenden Jahren?

2. Gibt es in diesem Punkt bereits eine Zusammenarbeit zwischen den Schulgemeinden?

3. Hat der Kanton eine rechtliche Handhabe, in dieser Sache mit den autonomen Schulge-
meinden Gesprache zu fuhren?

Landammann Roland Inauen halt es fur nicht opportun, dass in die Hoheit einer Schulgemeinde
eingegriffen und verlangt wird, dass der Kindergarten vom eigenen Schulhaus ins Schulhaus
Gringel verschoben wird. Es erscheint ihm im Interesse einer lebendigen Schulgemeinde richtig,
dass eine Schulgemeinde bei zusatzlichem Schulraumbedarf ihre eigenen Schulgebaude erwei-
tert. An den soeben abgehaltenen Schulgemeindeversammlungen habe sich gezeigt, dass kei-
ne Schulgemeinde finanziell akut gefahrdet ist. Uberdies kénnen gestiitzt auf die Schulgesetz-
gebung an solche bauliche Investitionen Subventionsbeitrage geleistet werden. Da die Schul-
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gemeinden in dieser Frage autonom sind, gibt es keine Schulraumplanung tber das ganze
Kantonsgebiet.

Finanzdepartement (S. 17 - 21)
Keine Bemerkungen.

Gesundheits- und Sozialdepartement (S. 22 - 27)
Keine Bemerkungen.

Justiz-, Polizei- und Militardepartement (S. 28 - 34)
Keine Bemerkungen.

Land- und Forstwirtschaftsdepartement (S. 35 - 42)
Keine Bemerkungen.

Volkswirtschaftsdepartement (S. 43 - 45)
Keine Bemerkungen.

Investitionsrechnung (S. 47 - 49)
Keine Bemerkungen.

Abschreibungen (S. 51)

Sackelmeister Thomas Rechsteiner macht auf die einmalige und ausserordentliche Situation
aufmerksam, dass per 31. Dezember 2014 (ber die Aufldsung von Riickstellungen sémtliche
Anlagen auf null abgeschrieben worden sind. Somit missen nur noch die neu beschlossenen
Investitionen abgeschrieben werden.

Sachgruppenstatistik und Bundeseinnahmen (S. 53 - 61)
Keine Bemerkungen.

Bestandesrechnung / Bilanz mit Wertschriftenspiegel (S. 63 - 65)

Sackelmeister Thomas Rechsteiner gibt zusatzliche Erlauterungen zu den in Konto 1021 aufge-
fuhrten Aktien und Anteilscheinen des Kantons. Mit der Einfilhrung der neuen Rechnungsle-
gung werden diese Anlagen einer Neubewertung unterzogen. Verbucht wird jedoch der Nomi-
nalwert, nicht der Kurswert der Aktien und Anteilscheine, der aus dem Wertschriftenspiegel auf
Seite 65 hervorgeht. Die Abweichung des Buchwerts dieser Wertschriften auf Seite 65 vom Be-
stand auf Seite 63 um drei Franken griindet darauf, dass im Tresor noch drei Silbermiinzen
liegen.

Ruckstellungen (S. 67 - 70)
Keine Bemerkungen.

Spezialfinanzierungen / Fonds (S. 71- 72)
Keine Bemerkungen.

Investitionskredite (S. 73 - 74)
Keine Bemerkungen.

Stiftungen (S. 75 - 87)
Keine Bemerkungen.

Spital, Pflegeheim und Blrgerheim Appenzell (S. 89 - 97)

Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, spricht den auf Seite 90 aufgefuhrten ausserordentli-
chen Aufwand im Spital an, der geméass Kommentar zur Rechnung auch Pensionskassenbei-
tragsnachzahlungen fur die Jahre 2006-2010 in der H6he von rund Fr. 74°000.-- mitbeinhaltet.
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Er méchte die Grunde fur diese Beitragsnachzahlungen erfahren.

Sackelmeister Thomas Rechsteiner flhrt aus, dass Uber eine langere Zeitspanne Unsicherheit
daruber bestand, ob die an Spitalmitarbeitende geleisteten Inkonvenienzentschadigungen pen-
sionskassenversichert sind oder nicht. Nachdem die umliegenden Kantone vor wenigen Jahren
solche Zulagen neu als pensionskassenversichert eingestuft haben, wurden alle in den Jahren
2006-2010 beim Spital Appenzell Angestellten angeschrieben, soweit diese ausfindig gemacht
werden konnten. Es wurde ihnen angeboten, fiir die entsprechenden Zulagen die Arbeitgeber-
beitrage nachtraglich zu leisten, wenn sich die Angestellten bereit erklaren, fur diese Zulagen
die Mitarbeiterbeitrage nachtraglich in die Pensionskasse einzuzahlen.

Gymnasium Appenzell (S. 99 - 104)
Keine Bemerkungen.

Abwasserrechnung (S. 105 - 108)
Keine Bemerkungen.

Strassenrechnung (S. 109 - 116)
Keine Bemerkungen.

Abfallrechnung (S. 117 - 119)
Keine Bemerkungen.

In der Abstimmung heisst der Grosse Rat die Antrage der StwK und die Staatsrechnung
fr das Jahr 2014 wie vorgelegt einstimmig gut.
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4. Landrechtsgesuche

Referent: Grossrat Franz Fassler, Prasident ReKo
8/1/2015: Berichte Standeskommission
Mindlicher Antrag ReKo

Unter Ausschluss der Offentlichkeit wird folgenden Personen das Biirgerrecht von Appenzell
und das Landrecht von Appenzell I.Rh., erteilt:

- Nina Gassner, geboren 1995 in Deutschland, deutsche Staatsangehorige, ledig, wohn-
haft Schénenbuiel 60, 9050 Appenzell Steinegg;

- Sokolj Sabani, geboren 1986 in Serbien, serbischer Staatsangehdriger, ledig, wohnhaft
Rutistrasse 39, 9050 Appenzell;

- Bore Berisa-Buzhala, geboren 1973 im Kosovo, kosovarische Staatsangehdrige, verhei-
ratet, wohnhaft St.Antonstrasse 1, 9050 Appenzell;

- Suleyman Derin, geboren 1959 in der Turkei, turkischer Staatsangehoriger, ledig, wohn-
haft Immstrasse 25, 9050 Appenzell.

Ebenfalls unter Ausschluss der Offentlichkeit wird Christine Locher Raschle, geboren 1961 in

Appenzell, Birgerin von Oberegg Al und Mosnang SG, verheiratet, wohnhaft Enggenhitten-
strasse 86, 9050 Appenzell, das Blrgerrecht von Appenzell erteilt.
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5. Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung tiber die Offnung von Verkaufsge-
schéaften an 6ffentlichen Ruhetagen

Referent: Grossrat Franz Fassler, Prasident ReKo
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Martin Burki
5/1/2015: Antrag Standeskommission

Grossrat Franz Fassler, Prasident ReKo, fasst den Inhalt der Revisionsvorlage zusammen. Mit
der Streichung des Ausdrucks ,im Dezember® in Art. 3 Abs. 4 der Verordnung soll erreicht wer-
den, dass kunftig an allen Sonn- und Feiertagen wahrend der Adventszeit die Verkaufsgeschaf-
te gedffnet haben dirfen. Dieses Recht besteht damit auch dann, wenn der erste Adventssonn-
tag ausnahmsweise in den Monat November fallt. Auf Wunsch des Detailhandels soll dartber
hinaus die in der gleichen Bestimmung festgelegte Offnungszeit von heute 13.00 bis 17.00 Uhr
auf die Zeitdauer von 11.00 bis 17.00 Uhr ausgedehnt werden. Er weist schliesslich darauf hin,
dass diese Bestimmung fur Verkaufsgeschafte im ganzen Kanton gilt und dass fur die Ge-
schaftsinhaber keine Verpflichtung zur Offenhaltung besteht. Im Namen der ReKo beantragt er
Eintreten und Gutheissung dieser Revision.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

I

Fir Grossrat Mathias Rhiner, Oberegg, vermittelt die Verwendung des Verbs ,gilt* entgegen
den Ausfiihrungen in der Botschaft den Eindruck einer Verpflichtung zur Offenhaltung der Ver-
kaufsgeschéfte innerhalb des erwdhnten Zeitfensters. Art. 3 Abs. 4 soll daher wie folgt lauten:

,*An Sonn- und Feiertagen wéhrend der Adventszeit ist fur alle Verkaufsgeschéfte eine Off-
nungszeit von 11.00 Uhr bis 17.00 Uhr gestattet.”

Der Grosse Rat heisst den Antrag von Grossrat Mathias Rhiner gut.

Il
Keine Bemerkungen.

In der Abstimmung heisst der Grosse Rat den Grossratsbeschluss zur Revision der Ver-
ordnung Uber die Offnung von Verkaufsgeschaften an 6ffentlichen Ruhetagen mit der
beschlossenen Anderung einstimmig gut.

Es wird keine zweite Lesung gewinscht.
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6. Nachfihrung des kantonalen Richtplans, Teil Energie

Referent: Grossrat Ruedi Ulmann, Prasident BauKo
Departementsvorsteher: Bauherr Stefan Sutter
6/1/2015: Antrag Standeskommission

Grossrat Ruedi Ulmann, Prasident BauKo, erinnert daran, dass im Rahmen der Beratung des
kantonalen Richtplans an der Session vom 1. Dezember 2014 die von der Standeskommission
beschlossenen Anderungen der beiden Objektblatter Nr. E6 und E7, die Regelungen fiir die
Windenergie enthalten, nicht genehmigt worden sind. Das Bau- und Umweltdepartement habe
die damals kritisierten drei Punkte gepriift und gewisse Anderungen an den beiden Objektblat-
tern vorgenommen. Im Objektblatt Nr. E6 sind die Begrifflichkeiten prazisiert, die Mindestleis-
tung je Standort von 5 Megawatt auf 3 Megawatt reduziert und zuséatzlich festgehalten worden,
dass je Standort mindestens zwei Anlagen zu erstellen sind. Préazisierend wird im Richtplan nun
festgehalten, dass das Konzentrationsgebot auch dann erfillt werden kann, wenn zum Beispiel
eine zweite Windanlage im selben Gebiet auf grenznahem Ausserrhoder oder St.Galler Kan-
tonsgebiet erstellt wird. Die damals von Grossrat Pius Federer verlangte vertiefte Machbarkeits-
studie analog zum Vorgehen im Kanton Basel-Landschaft wird nicht als zweckmassig beurteilt,
zumal einerseits bereits eine Grobbewertung im Rahmen der Evaluation mit dem Kanton Ap-
penzell A.Rh. erfolgt ist und andererseits eine detaillierte Machbarkeitsstudie bereits weitrei-
chende Vorentscheide fur ein heute noch nicht bekanntes Investitionsvorhaben bedingen wiir-
de. Im Objektblatt Nr. E7 ist zusatzlich festgelegt worden, dass kleine Windenergieanlagen nicht
in touristisch relevanten Gebieten erstellt werden dirfen. Im Namen der BauKo beantragt
Grossrat Ruedi Ulmann Eintreten und Genehmigung der Nachfiihrung des kantonalen Richt-
plans, Teil Energie.

Eintreten wird beschlossen.

Bericht zu den Grundlagen
Keine Bemerkungen.

Objektbléatter/Karten

Objektblatt Nr. E1 bis E5
Keine Bemerkungen.

Objektblatt Nr. E6

Grossrat Pius Federer, Oberegg, dankt dem Bau- und Umweltdepartement sowie der grossrétli-
chen Baukommission fiir die rasche Uberarbeitung des Richtplans. Er bestatigt, dass seine im
Rahmen der Session vom 1. Dezember 2014 formulierten Wiinsche aufgenommen und im nun
vorliegenden Richtplan bertucksichtigt sind.

Objektblatt Nr. E7 bis E9
Keine Bemerkungen.

In der Schlussabstimmung wird die Nachfihrung des Kantonalen Richtplans, Teil Ener-
gie, ohne Anderungen einstimmig gutgeheissen.
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7. Bericht und Rechnung der Appenzeller Kantonalbank fur das Jahr 2014

Referent: Landammann Daniel Fassler
7/1/2015: Antrag Kontrollkommission

Landammann Daniel Fassler stellt die wesentlichen Ergebnisse der Rechnung der Appenzeller
Kantonalbank fiir das Jahr 2014 vor. Die Bilanzsumme ist um 5.3% auf mittlerweile Fr. 2.79 Mia.
angewachsen, was eine Steigerung um Fr. 1 Mia. innert zehn Jahren bedeutet. Die Kundengel-
der sind um 6.7% angestiegen, und die Kundenausleihungen konnten um 5% auf Fr. 2.34 Mia.
erhoht werden. Dieses gute, aber nicht Gibertriebene Wachstum im Hypothekargeschéft sei no-
tig, um den Geschaftserfolg im Zinsengeschaft trotz weiterhin sinkender Zinsmarge halten zu
kénnen. Dass die Wertberichtigungen und Ruckstellungen um Fr. 2.5 Mio. auf noch Fr. 14.2
Mio. reduziert werden konnten und nur fur Fr. 40°000.-- neue Wertberichtigungen gebildet wer-
den mussten, unterstreiche die gute Risikopolitik der Kantonalbank im Bereich der Ausleihun-
gen. Die Eigenmittel betragen, nach Verbuchung der gesetzlichen Reserven und der Reserven
fur allgemeine Bankrisiken von insgesamt rund Fr. 13 Mio., nun aktuell Fr. 243.5 Mio. Auch das
Verhéaltnis von Kosten und Ertrag erreiche mit 46.8% im Vergleich mit anderen Banken einen
sehr guten Wert. Die finanzielle Basis der Bank darf als gut bezeichnet werden.

Im Weiteren informiert Landammann Daniel Fassler iber Mutationen. Die Ubernahme der Lei-
tung des Bereichs Anlagekunden durch Thomas Kast und die Wahl von Alexandra Koller zur
neuen Berichtsleiterin Privatkunden zeige deutlich, dass die Angestellten im eigenen Haus Kar-
riere machen koénnen. Er erinnert ferner daran, dass Bankratsprasident Hanspeter Koller nach
16 Jahren als Bankrat, davon 12 Jahre als Bankratsprasident, sowie alt Grossratsprasidentin
Gabi Weishaupt nach 12 Jahren im Bankrat ihre Demission auf das Ende des Amtsjahrs einge-
reicht haben. Er verdankt den beiden ihren Einsatz zu Gunsten der Kantonalbank. Fir die an-
stehenden Wahlen der Nachfolger weist er darauf hin, dass die Standeskommission dem Gros-
sen Rat an der Junisession 2015 Wahlvorschlage unterbreiten wird. Dabei sollen die Erwartun-
gen der Eidgentssischen Finanzmarktaufsicht, es sei der fachlichen Qualifikation grosseres
Gewicht beizumessen, nach Mdglichkeit berticksichtigt werden.

Landammann Daniel Fassler dankt der Bankleitung unter der Filhrung von Direktor Ueli Manser
und den Bankbehdorden unter dem Préasidium von Hanspeter Koller fur ihren im letzten Jahr ge-
leisteten grossen Einsatz und fir die mit dem richtigen Risikobewusstsein vorgenommene Erle-
digung der Aufgaben. In diesen Dank schliesst er auch alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Appenzeller Kantonalbank ein. In Ubereinstimmung mit der Kontrollkommission beantragt er
dem Grossen Rat, vom Geschéftsbericht der Appenzeller Kantonalbank fur das Jahr 2014
Kenntnis zu nehmen und die Jahresrechnung im Sinne von Art. 20 des Gesetzes Uber die Ap-
penzeller Kantonalbank zu genehmigen.

Gemass Art. 18 Abs. 2 des Geschaftsreglements des Grossen Rates ist Eintreten bei Be-
richten obligatorisch.

Das Wort zum Bericht wird nicht gewiinscht.
Der Grosse Rat nimmt den Geschéftsbericht der Appenzeller Kantonalbank fir das Jahr

2014 zur Kenntnis und genehmigt die Jahresrechnung fir das Jahr 2014 gemaé&ss Art. 20
des Gesetzes Uber die Appenzeller Kantonalbank.

Al 012.21-15-38752 11-16



Protokoll Grossratssession vom 30. Marz 2015

8. Mitteilungen und Allfalliges

e Grossrat Ueli Manser, Schwende, verweist auf die mit dem neuen Baugesetz eingefihrten
zwei wesentlichen Neuerungen, namlich die einheitliche Baukommission im inneren Lan-
desteil und der Ubergang vom Verunstaltungsverbot zum Gestaltungsgebot. Er lobt die Ar-
beit der Projektgruppe, die mit Blick auf die Schaffung einer einheitlichen Baukommission
das Erforderliche bestens geregelt hat. Demgegeniber darf flr ihn nach dem vollzogenen
Ubergang vom Verunstaltungsverbot zum Gestaltungsgebot nicht zugewartet werden, wie
sich die Praxis entwickelt. Unter Hinweis auf die Podiumsdiskussion vom 18. Marz 2015
Uber die Appenzeller Baukultur zeigt er sich Uberzeugt, dass die meisten Bauwilligen die
Appenzeller Baukultur grundséatzlich untersttitzen. Da diese jedoch nicht definiert ist, musse
nun eine breit zusammengesetzte Arbeitsgruppe eine Fotodokumentation erstellen, in wel-
che bereits realisierte gute Beispiele in Sachen Proportion, Materialisierung, Farbgebung
usw. aufgenommen werden. In der Projektgruppe sollen neben den in der Podiumsdiskus-
sion flr die Appenzeller Baukultur eingestandenen Personen auch einheimische Zimmer-
leute, einheimische Architekten und die Fachkommission Heimatschutz vertreten sein. Die
Leitung der Projektgruppe miisse einem unparteiischen Auswartigen tibertragen werden.
Abschliessend erinnert er Bauherr Stefan Sutter an dessen Aussage auf dem Podium, dass
Gestaltungsrichtlinien noch ausgearbeitet wiirden. Diese Projektarbeiten sollen nun ange-
gangen werden. Er beantragt, dass die Standeskommission oder Bauherr Stefan Sutter ein
Projektteam beauftragen, eine Grundlagendokumentation tber die Appenzeller Baukultur
zu erarbeiten. Das Ergebnis soll nicht behdrdenverbindlich sein, aber den Bauherren, Archi-
tekten und Bauplanern als Ideenlieferant fir kiinftige Bauprojekte dienen.

Bauherr Stefan Sutter bestétigt, dass Gestaltungsrichtlinien derzeit noch fehlen. Auf Anfang
Juni 2015 sei aber eine weitere Konferenz der Prasidenten aller fur die Bewilligung von
Bauten zustandigen Behdrden unter Einbezug der Fachkommission Heimatschutz anbe-
raumt. Die Konferenz werde sich mit der von Grossrat Josef Manser, Gonten, gewtinschten
Transparenz von Quartierplanen, mit der Frage einer allfalligen Anpassung der Geschoss-
flachenziffern befassen sowie eine erste Diskussion Uber das zweckmaéassige Vorgehen zur
Erarbeitung von Gestaltungsrichtlinien fuhren. Diese Diskussion misse zuerst in diesem
Gremium gefiihrt werden, bevor die Vorbereitungen zum Erlass von Gestaltungsrichtlinien
aufgenommen werden. Er gibt zu bedenken, dass einzelne Bauherren aus einer Fotodo-
kumentation einen Anspruch auf Bewilligungserteilung ableiten konnten, wenn sie die darin
gezeigten Merkmale erfiillen. Damit sich die Baukultur entwickeln kénne, dirften nicht be-
reits zu Beginn zu starke Einschrankungen festgelegt werden. Bauherr Stefan Sutter
straubt sich nicht gegen die Einsetzung einer Arbeitsgruppe, er méchte aber vorerst dieses
Thema an der sogenannten Bauprasidentenkonferenz einlasslich diskutieren.

Grossrat Ueli Manser verweist auf die Bedeutung der von ihm angeregten Projektarbeit fur
die Sensibilisierung der Bauwilligen und der Architekten hinsichtlich von Elementen, die zu
einer Appenzeller Baute passen. Er zeigt sich von der Ankindigung befriedigt, dass das
Thema im Juni an der erwahnten Konferenz diskutiert werden soll. Er sieht es auch fir die
gemeinsame Baukommission und die Fachkommission Heimatschutz als Vorteil, wenn sie
auf einen Ansatz zuruckgreifen kdnnen, was in etwa mit der bisherigen Appenzeller Baukul-
tur vereinbar ist. Er gibt zu bedenken, dass sich ohne diese Vorarbeit erst in etwa drei bis
funf Jahren erste Ansatze herauskristallisieren werden, wie sich die Praxis der einheitlichen
Baukommission auf die Gestaltung von Neubauten und Umbauten auswirkt. Daher erwartet
er von Bauherr Stefan Sutter im Herbst 2015 ein Feedback, wie er mit diesem Thema wei-
ter umzugehen gedenkt.

Bauherr Stefan Sutter ersucht Grossrat Ueli Manser um Rickzug seines Antrags. Es er-
scheint ihm nicht sinnvoll, wenn das Bau- und Umweltdepartement entgegen dem Willen
der Prasidenten der Baubewilligungsbehorden zur Einsetzung eines Projektteams und zur
Erarbeitung einer Grundlagendokumentation gedrangt wird. In dieser Diskussion sollen
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nicht im Grossen Rat, wo nur einzelne in die Bauverfahren involvierte Behdrden vertreten
sind, Vorentscheide gefallt werden. Vielmehr sollen alle Baubewilligungsbehérden dieses
Thema gemeinsam diskutieren.

Grossrat Ueli Manser kann sich grundséatzlich mit dem Rickzug seines Antrags einverstan-
den erklaren. Er verweist jedoch nochmals auf den in der Bevdlkerung oft gehorten
Wunsch, dass dieses Thema nun angegangen werden solle. Die Gestaltungsrichtlinien sei-
en bereits im Zusammenhang mit dem Erlass des nheuen Baugesetzes im Jahr 2012 disku-
tiert worden. Er wiinscht daher von Bauherr Stefan Sutter auf die Oktober- oder Dezember-
session 2015 einen Bericht Giber den Stand in dieser Sache. Er behéalt sich ausdricklich
vor, dem Grossen Rat erneut Antrag zu stellen, falls sich die Mehrheit der Teilnehmer der
Bauprasidentenkonferenz gegen das von ihm gewtinschte Vorgehen aussprechen sollte.
Mit der Auskunft von Bauherr Stefan Sutter ist er im Moment zufrieden.

Grossrat Ruedi Ulmann, Gonten, unterstitzt in seiner Funktion als Prasident der gemein-
samen Baukommission im inneren Landesteil den Vorgehensvorschlag von Bauherr Stefan
Sutter. Er weist darauf hin, dass die Einfihrung der gemeinsamen Baukommission bereits
grosse Verbesserungen gebracht hat.

o Grossratsprasident Thomas Mainberger begrisst das Biro des Grossen Rates des Kan-
tons Basel-Stadt, das von der Ratsprasidentin Elisabeth Ackermann sowie Statthalterin
Dominique Koénig-Ludin angefihrt wird.

¢ Landammann Roland Inauen informiert den Grossen Rat tiber den Planungsstand fiir das
Sportplatzprojekt Schaies. In der vergangenen Woche wurden zur Untersuchung des Un-
tergrunds Sondierungsschlitze geotffnet. Es haben sich keine Uiberraschenden Erkenntnisse
ergeben. Nach der Unterzeichnung des Baurechtsvertrags am 28. November 2014 zwi-
schen der Carl Sutter-Stiftung, den drei Dorfbezirken und dem Kanton wurde der Pla-
nungsprozess in Angriff genommen. Ein Lenkungsausschuss und eine Planungskommissi-
on mit Vertretern der drei Bezirke, der Sportkommission sowie dem vormaligen Leiter des
Kantonalen Sportamts haben fast wochentlich getagt, mit den Sportvereinen die Bedurfnis-
se besprochen und die Platzierung der bendétigten Anlagen auf der Liegenschaft Schaies
unter Beizug des Planungsbiros Engeler vorgenommen. Parallel dazu hat der Lenkungs-
ausschuss, dem unter der Leitung von Landammann Roland Inauen auch die drei regie-
renden Hauptleute der Dorfbezirke und Ratschreiber Markus Ddrig angehoren, mit den vom
Projekt betroffenen Parteien, insbesondere der Carl Sutter-Stiftung und der Hotel Hof
Weissbad AG, gesprochen. Die drei Dorfbezirke erachten es nicht fir sinnvoll, den Bezirks-
gemeinden allein den Baurechtsvertrag zur Genehmigung vorzulegen. Der Birger soll die-
sen Beschluss in Kenntnis der Folgekosten fallen. Da bis zur Bezirksgemeinde 2015 noch
keine gesicherten Informationen tber die Investitionskosten und Uber die spateren Be-
triebs- und Unterhaltskosten gemacht werden kdnnen, ist geplant, das Geschaft den Be-
zirksgemeinden 2016 zu unterbreiten. Die Landsgemeinde 2016 soll iiber den Beitrag des
Kantons befinden. Die Planung der kunftigen Nutzungen auf der Liegenschaft Schaies sind
soweit fortgeschritten, dass feststeht, dass neben Platzen fur Tennis, Beachvolleyball und
Fussball eine Seilziehanlage und im Zentrum ein Gebaude mit Gemeinschaftsraumen so-
wie einer Squashhalle und einem Raum fir Judo und Aikido realisiert werden. Allenfalls
kann auch noch eine Skateranlage auf der Liegenschaft platziert werden. Somit kdnnen vo-
raussichtlich alle angemeldeten Bedurfnisse der Sportvereine auf der Liegenschaft Schaies
abgedeckt werden. Die Standeskommission wird in Kiirze die derzeitigen Unterlagen bera-
ten und erste Richtungsentscheide fallen. Landammann Roland Inauen beendet seine In-
formation mit dem Fazit, dass das Sportplatzprojekt Schaies nicht auf die lange Bank ge-
schoben ist, wie dies kiirzlich im Appenzeller Volksfreund behauptet wurde.

o  Grossratin Vreni Kolbener-Zuberbihler, Rite, teilt mit, dass die vier stimmberechtigten Mit-
glieder ihrer Familie insgesamt acht Landsgemeindemandate samt Stimmkarten erhalten
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haben. Sie modchte von der Standeskommission wissen, ob und allenfalls welche Vorkehren
getroffen werden, damit ein allfalliger Missbrauch durch die Weitergabe der Stimmkarte
verhindert und eine allfallige Stimmrechtsbeschwerde vermieden werden kann.

Landammann Daniel Fassler bestatigt, dass bei der Auslieferung der Landsgemeindeman-
date samt Stimmkarte wegen einer technischen Panne rund 250 Stimmberechtigte das
Landsgemeindemandat und die Stimmkarte doppelt erhalten haben. Im Rahmen einer be-
reits vorbereiteten Medienmitteilung der Standeskommission werden die betreffenden
Stimmberechtigten gebeten, allenfalls noch nicht geéffnete Couverts in den Briefkasten zu
legen, wo es der Zustellbeamte ohne Kostenfolge fiir den Stimmberechtigten zurticknimmt
und der Ratskanzlei Uberbringt. Wenn die Couverts bereits gedffnet sind, kdnnen Uberzah-
lige Exemplare direkt auf der Ratskanzlei abgegeben oder andernfalls entsorgt werden. Bei
der Eingangskontrolle in den Ring werde in diesem Jahr noch genauer geprift, ob nicht
Personen mit Stimmkarten, die nicht auf sie lauten, Eintritt begehren. Sollte es schliesslich
doch zu einer Stimmrechtsbeschwerde kommen, werden die Gerichte dariber zu entschei-
den haben.

Grossrat Franz Fassler, Appenzell, befiirchtet keinen Missbrauch der Uiberschissigen
Stimmrechtskarten, da bereits bisher jedermann, der mit dem Seitengewehr in den Ring
tritt, zu Hause eine Stimmkarte hat, die er hatte weitergeben kénnen. Er vertraut Uberdies
der durch die Mitglieder der Feuerwehr durchgefuihrten Eingangskontrolle.

e Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, verweist auf einen vor einiger Zeit in der Appen-
zeller Zeitung unter dem Titel ,Endlich mit der Kindheit abschliessen® erschienenen Artikel,
in dem Uber missliche Zustande in einem von Ingenbohler Schwestern geftihrten Kinder-
heim in Appenzell berichtet wurde. Er mutmasst, dass die geschilderten Vorkommnisse et-
wa vor 50 Jahren geschehen sind. Somit kommt fir ihn nur das Kinderheim Steig als
Schauplatz in Frage. Er richtet daher an Statthalter Antonia Fassler die Fragen, ob der Zei-
tungsartikel auf ehemalige Zustande im Kinderheim Steig hinweisen kénnte und ob die Zeit,
in der Ingenbohler Schwestern das Kinderheim Steig gefiihrt hatten, bereits aufgearbeitet
worden sei.

Statthalter Antonia Fassler kann nicht ausschliessen, dass die im fraglichen Zeitungsartikel
angesprochenen Zusténde im Kinderheim Steig passiert sind. Eine Ruckfrage bei Lan-
desarchivar Sandro Frefel hat ergeben, dass nicht nur im frilheren Kinderheim Steig, son-
dern generell in vergleichbaren Institutionen der Heimalltag aus den Akten kaum oder nur
punktweise hervorgeht. Aktenkundig ist lediglich eine von Behorden des Kantons St.Gallen
durchgefuhrte Untersuchung der Zustande im Waisenhaus Steig im Jahre 1948. Statthalter
Antonia Fassler weist aber auch darauf hin, dass aus heutiger Sicht fragwurdige Erzie-
hungsmethoden bis in die 60er- und 70er-Jahre des letzten Jahrhunderts noch weit verbrei-
tet waren und entsprechend in den damaligen Unterlagen nicht negativ vermerkt wurden.

In der ganzen Sache ist auch der Bund tatig. Seit August 2014 ist das Bundesgesetz tber
die Rehabilitierung administrativ versorgter Menschen in Kraft. Es regelt das Gewéhren der
Akteneinsicht fur die Betroffenen und enthélt eine Verpflichtung des Bundes fir eine wis-
senschaftliche Aufarbeitung des Themas fursorgerische Zwangsmassnahmen und
Fremdplatzierungen. Auf kantonaler Ebene hat die Standeskommission bereits 2013 das
Landesarchiv als Anlaufstelle fur Betroffene von flrsorgerischen Zwangsmassnahmen be-
stimmt. Zugleich erteilte sie dem Landesarchivar den Auftrag, eine Ubersicht iiber jene Ak-
tenserien zu erstellen, die fur Betroffene von Interesse sind, und die identifizierten Aktense-
rien gemass den archivarischen Grundsatzen zu erschliessen. Im Weiteren hat die Stan-
deskommission im Herbst 2014 den auf den Kanton Appenzell 1.Rh. entfallenden Beitrag
von Fr. 10°000.-- an den Soforthilfefonds zu Gunsten der Betroffenen gesprochen.
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Im Weiteren hat sich die Standeskommission mit der Notwendigkeit und Zweckmassigkeit
der Aufarbeitung von Heimplatzierungen befasst. Die Geschichte des von 1853 bis 1982
existierenden Kinderheims Steig wurde noch nicht vertieft aufgearbeitet. Einerseits liegt ein
Bericht von alt Landesarchivar Hermann Bischofberger vor, welcher aber mehr die Situation
als solche und als jene der darin lebenden Zdglinge schildert. Zudem existiert eine Matu-
raarbeit von Mathias Rusch aus dem Jahre 2005, die drei Interviews mit Betroffenen bein-
haltet. Wenn man die Erziehungsmethode und den Heimalltag im Kinderheim erleuchten
mdochte, kann dies somit nicht aufgrund von Akten, sondern nur durch Interviews mit Be-
troffenen gemacht werden. Mit dieser Methode kann man aber frihestens bis in die Zeit der
30er-Jahre gehen, da allfallige Betroffene aus den friiheren Jahren bereits verstorben sein
durften. Der Standeskommission ist im Herbst 2014 ein Gesuch um Akteneinsicht fur die
Erstellung einer Dissertation eingereicht worden. Diese im Rahmen eines Nationalfondspro-
jekts stehende Dissertation wird den Focus auf den Heimalltag im Kinderheim Steig legen.
Die Standeskommission hat im Oktober 2014 die erforderliche Akteneinsicht gewéhrt. Die
Standeskommission will nun die Erkenntnisse aus dieser Dissertation abwarten. In den
nachsten Monaten wird sie voraussichtlich erfahren, welche Schwerpunkte in der Disserta-
tion gesetzt werden. Dann wird sich zeigen, ob sich die erforderlichen Erkenntnisse daraus
ergeben werden oder ob fir die Aufarbeitung des Heimalltags im Kinderheim Steig ein zu-
satzlicher Auftrag erteilt werden muss.

Grossrat Martin Breitenmoser hat aufgrund des Inhalts der erwédhnten Maturarbeit keine
Zweifel, dass die im Zeitungsartikel angesprochenen Geschehnisse das Kinderheim Steig
betreffen. Er spricht sich fir eine proaktive Aufarbeitung der Geschehnisse aus, um eine
allféllige Klage gegen den Kanton zu vermeiden. Er gibt seiner Erwartung Ausdruck, dass
die offensichtlich in Arbeit stehende Abhandlung dem Grossen Rat zur Kenntnis gebracht
wird. Er halt es auch fir angemessen, dass die zustandigen Stellen des Kantons auf die
Betroffenen zugehen, eine 6ffentliche Entschuldigung aussprechen und allenfalls eine an-
gemessene Wiedergutmachung leisten.

Statthalter Antonia Fassler weist darauf hin, dass diese Dissertationsarbeit 6ffentlich zu-
ganglich sein wird. Allerdings dirfte es noch eine gewisse Zeit dauern, bis diese vorliegen
wird. Andererseits kbnnte man auch von Seiten des Kantons prifen lassen, wie die Praxis
der Heimplatzierungen aussah. Dies kdnnte Inhalt eines allfalligen Zusatzauftrags sein, so-
fern die Dissertation einen wichtigen Punkt nicht beleuchtet. Der von Grossrat Martin Brei-
tenmoser angesprochene Heimalltag sollte jedoch in der genannten Dissertation aufgear-
beitet werden.

e Grossrat Mathias Rhiner, Oberegg, erkundigt sich nach der Haltung der Standeskommissi-
on zum Projekt ,Expo2027“ in der Ostschweiz.

Grossratsprasident Thomas Mainberger prazisiert, dass die von ihm aufgelegte Broschiire
die Anwesenden ermuntern soll, die Anstrengungen fiir die Realisierung dieses Grossan-
lasses privat zu unterstitzen. Er vertritt gleichzeitig die Auffassung, dass im Falle der
Durchfiihrung der Expo auch der Kanton Appenzell I.Rh. mitmachen sollte.

Landammann Daniel Fassler teilt mit, dass sich die Standeskommission bereits in den Jah-
ren 2010 und 2011 intensiv mit einer allféalligen Beteiligung an einer Expo2027 in der Ost-
schweiz befasst hatte. Mit Blick auf die fehlende Nachhaltigkeit der letzten Expo und des
schlechten Kosten-Nutzen-Verhéltnisses ist die Standeskommission damals einstimmig zur
Uberzeugung gelangt, sich nicht an der Planung zu beteiligen. Im Rahmen der Ostschwei-
zer Regierungskonferenz hat sich gezeigt, dass nur die Kantone St.Gallen und Appenzell
A.Rh. gegeniiber dem federfilhrenden Kanton Thurgau eine entsprechende Absichtserkla-
rung fur eine gemeinsame Planung der Expo unterzeichnen wollten. Demgegeniber haben
auch die Kantone Schaffhausen, Glarus und Graubtinden, ahnlich wie der Kanton Appen-
zell I.Rh., einen zurtickhaltenden Standpunkt eingenommen. Landammann Daniel Fassler
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betont, dass die Standeskommission im guten Kontakt mit den drei Tragerkantonen steht
und regelmassig Uber den Stand orientiert wird. Im Rahmen der Konferenz der Kantonsre-
gierungen und der Ostschweizer Regierungskonferenz hat die Standeskommission eine
ideelle Unterstutzung der Projektidee signalisiert. Vor einem definitiven Beschluss tber eine
Beteiligung will sie aber den Abschluss des Ideenwettbewerbs abwarten. Dieser wird Klar-
heit bringen, was an welchen Standorten geboten werden soll und welches die Kostenfol-
gen fur den Kanton sein werden. Gemass den durchgesickerten ersten Kostenschatzungen
musste der Kanton nach Abzug der zu erwartenden Bundesgelder einen Anteil von mindes-
tens Fr. 5 bis 7 Mio. leisten. Die Standeskommission beurteilt daher die Projektidee nach
wie vor zuriickhaltend. Sie wird nach Abschluss des Ideenwettbewerbs eine Neubeurteilung
vornehmen und dem Grossen Rat dann gegebenenfalls Bericht erstatten.

o Grossratsprasident Thomas Mainberger verabschiedet anlésslich der letzten Sitzung des
Amtsjahres folgende zuriicktretenden Mitglieder des Grossen Rates:

— Grossrat Roland Dorig, Appenzell

— Grossrat Erich Fassler, Appenzell

— Grossrat Valentin Inauen, Appenzell

—  Grossrat Markus Rusch, Schwende

— Grossrat Andreas Moser, Rite

— Grossrat Johann Brilisauer, Gonten

— Grossratin Sonja Burki-Schéb, Oberegg
— Grossrat Viktor Eugster, Oberegg

Schliesslich verabschiedet Grossratsprasident Thomas Mainberger den demissionierenden
Landeshauptmann Lorenz Koller.

9050 Appenzell, 6. Mai 2014 Der Protokollfihrer

Markus Ddrig
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1 822.210

Grossratsbeschluss
zur Revision der Verordnung tiber die Offnung von
Verkaufsgeschaften an offentlichen Ruhetagen

vom 30. Marz 2015

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Revision der Verordnung tber die Offnung von Verkaufsgeschéaften an offentli-
chen Ruhetagen vom 14. Marz 1983,

beschliesst:

Art. 3 Abs. 4 lautet neu:

*An Sonn- und Feiertagen wahrend der Adventszeit ist fir alle Verkaufsgeschafte
eine Offnungszeit von 11.00 Uhr bis 17.00 Uhr gestattet.

Dieser Beschluss tritt sofort in Kraft.
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9/1/2015

gemass Art. 4, 31 und 32

des Geschéftsreglements

Wahlen

Reihenfolge nach dem Staatskalender 2014/2015, Rucktritte und Amtsaufgaben sind un-

terstrichen:

Bliro des Grossen Rates
Grossratsprasident:
Vizepréasident:

1. Stimmenzahler:

2. Stimmenzahler:

3. Stimmenzéahler:

Staatswirtschaftliche Kommission

Prasident:
Mitglieder:

Bankkontrolle (2015-2019)

Kommission fur Wirtschaft

Prasidentin:
Mitglieder:

Al 013.9-4.8-36626

Mainberger Thomas, Weissbad
Federer Pius, Oberegg
Breitenmoser Martin, Appenzell
Neff Sepp, Appenzell Enggenhiitten
Fassler Franz, Appenzell

Eberle Ruedi, Gontenbad

Fassler Erich, Appenzell

Inauen Reto, Appenzell

Inauen Valentin, Appenzell
Mainberger Thomas, Weissbad
Neff Sepp, Appenzell Enggenhiitten
Rhiner Matthias, Oberegg

Schmid Josef, Weissbad

Dahler-Bicheler Ursi, Appenzell Eggerstanden
Neff Sepp, Appenzell Enggenhitten
Rusch Markus, Appenzell

Kdlbener-Zuberbihler Vreni, Appenzell Steinegg
Bruderer Hannes, Oberegg

Fassler-Zeller Barbara, Appenzell

Federer Pius, Oberegg

Huber Rudolf, Appenzell Enggenhitten

Koller Stefan, Appenzell Steinegg

Neff-Stabler Gerlinde, Appenzell Steinegg
Sutter Markus, Weissbad
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Kommission flr Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung

Prasident:
Mitglieder:

Dorig Roland, Appenzell

Breitenmoser Martin, Appenzell
Horler-Koller Lydia, Appenzell Meistersriite
Inauen-Dorig Luzia, Appenzell

Manser Ueli, Appenzell

Moser Andreas, Appenzell Steinegg
Ruegg Bless Monika, Appenzell

Wyss Herbert, Appenzell Steinegg

Kommission fiur 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt

Prasident:
Mitglieder:

Kommission fir Recht und Sicherheit

Prasident:
Mitglieder:
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Ulmann Ruedi, Gonten

Brilisauer Hans, Haslen
Corminboeuf-Schiegg Ruth, Appenzell
Eisenhut Andreas, Oberegg

Inauen Hans, Appenzell Steinegg
Keller Christoph, Appenzell

Lutz René, Appenzell

Rusch Markus, Appenzell

Fassler Franz, Appenzell
Birki-Schob Sonja, Obereqg
Brilisauer Johann, Jakobsbad
Eugster-Sutter Monika, Appenzell
Eugster Viktor, Oberegg

Koch Josef, Gonten

Manser Josef, Gonten

Signer Johann, Appenzell
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Wahlen
gemass Art. 34 des Geschéaftsreglements

Reihenfolge nach dem Staatskalender 2014/2015; demissionierende oder ausscheid-

dende Amtsinhaber sind unterstrichen.

Aufsichtskommission der Ausgleichskasse

Prasidentin: Fassler Antonia, Statthalter, Appenzell
Mitglieder: Dorig Roland, a. Grossrat, Appenzell
Horler-Koller Lydia, Grossratin, Appenzell Meistersriite

Bankrat
(Amtsdauer 2015-2019)

Prasident: Koller Hanspeter, a. Grossrat, Zidler 21, Weissbad
Mitglieder: Boutellier Roman, Sonnenstrasse 16, Oberegg
Dahler Roland, a. Grossrat, Eggerstandenstrasse 35, Appenzell
Ebneter Kurt, Ziegeleistrasse 7, Wittenbach
Fassler Daniel, Landammann, Appenzell
Koch Josef, Grossrat, Gonten
Kdlbener Beat, Unterrainstrasse 25, Appenzell
Manser Josef, Grossrat, Gonten
Weishaupt-Stalder Gabi, a. Grossréatin, Herrenrltistrasse 5, Appenzell

Bezirksgericht
(Amtsdauer 2015-2019)

Prasident: Savary Caius, Rechtsanwalt, Appenzell

Bodenrechtskommission

Prasident: Koller Lorenz, Landeshauptmann, Appenzell (von Amtes wegen)
Mitglieder: Brulisauer Hansruedi, a. Grossrat, Neuenalpstrasse 39, Appenzell
Eggerstanden

Eugster Viktor, a. Grossrat, Oberegg
Inauen Anton, Hinterfeldstrasse 6, Appenzell
Rusch Hermann, Mdserstrasse 2, Appenzell Meistersriite
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Wahlen gemass Art. 34 Geschaftsreglement

Grundstickschatzungskommissionen
Prasident: Gminder Thomas, Leiter Schatzungsamt, Weissbad (von Amtes wegen)
a) fur landwirtschaftliche Grundstiicke

Mitglieder: Inauen Emil, Lauftenstrasse 8, Appenzell
Manser-Koller Sandra, Enggenhuttenstrasse 17, Appenzell
Neff Sepp, Grossrat, Appenzell Enggenhitten
Sonderegger Johannes, St. Antonstrasse 79, Oberegg

b) fur nichtlandwirtschaftliche Grundstlicke

Mitglieder: Adami lvan, Bodenacher 6a, Bremgarten b. Bern
Baumann Jan, Hundgalgen 29, Appenzell
Fassler Franz, Nollenstrasse 32, Appenzell
Manser Albert, Dorfstrasse 5, Gonten
Stark Rainald, Unterer Schéttler 27, Appenzell

Jugendgericht

Prasident: Gmiunder Hubert, Guetlistrasse 28, Appenzell
Mitglieder: Blatter-Ulmann Silvia, Sonnenstrasse 6, Oberegg
Kofer-Koller Erna, Schlatterstrasse 11, Appenzell Schlatt

Landesschulkommission

Prasident: Inauen Roland, Landammann, Appenzell Steinegg (von Amtes wegen)
Mitglieder: Fassler Markus, Unteres Ziel 12, Appenzell
Gminder Etter Katja, Salde 1, Appenzell
Inauen-Inauen Gabriela, Aulenstrasse 19, Brilisau
Koch Urs, Industriestrasse 15, Appenzell
Ledergerber-Specker Lucia, Lorettohalde 1, Gonten
Michel-Kirchgraber Maya, Schénenblel 66, Appenzell Steinegg

Landwirtschaftskommission

Prasident: Koller Lorenz, Landeshauptmann, Appenzell (von Amtes wegen)
Mitglieder: Eugster Viktor, a. Grossrat, Oberegg
Fassler Josef, a. Grossrat, Schulhausstrasse 20, Schwende
Koch Josef, Grossrat, Gonten
Ré&ss-Belz Rosi, Bilchenstrasse 19, Appenzell Eggerstanden
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10/1/2015: Antrag Standeskommission

Wahlen
gemass Art. 34 des Geschéaftsreglements

Wahlvorschlage der Standeskommission

Bankrat
Prasident: Boutellier Roman, Sonnenstrasse 16, Oberegg
Mitglieder: Inauen Eveline, Bergerstrasse 33, Briilisau

Waibel Roland, Nollisweid 50, Appenzell Meistersrte

Bodenrechtskommission

Prasident: Miller Stefan, Landeshauptmann (von Amtes wegen)

Landwirtschaftskommission

Prasident: Miller Stefan, Landeshauptmann (von Amtes wegen)
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

20/1/2015: Antrag Standeskommission [l |l [l 1l H N i
Na

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zur

Genehmigung der Wiederwahl des kantonalen Datenschutzbeauftragten fur die
Amtsperiode 2015-2019

1. Ausgangslage

Gemass Art. 16 Abs. 1 des kantonalen Datenschutzgesetzes (DSchG; GS 172.800) wahlt die
Standeskommission einen unabhangigen und nicht weisungsgebundenen Datenschutzbeauf-
tragten. Dem Erfordernis der Unabhangigkeit des Datenschutzbeauftragten wird damit Rech-
nung getragen, dass die Wahl der Genehmigung des Grossen Rates bedarf.

Nach Art. 16 Abs. 2 DSchG ist die Wiederwahl méglich. Auch hierfir ist die Genehmigung des
Grossen Rates erforderlich.

Die Standeskommission hat an ihrer Sitzung vom 26. Mai 2015 den bisherigen Datenschutzbe-
auftragten, Rechtsanwalt Urs Glaus, St.Gallen, fiir eine neue Amtsperiode, das heisst fur die
Zeit vom 1. Juni 2015 bis 31. Mai 2019, wiedergewahlt. Sie unterbreitet das Wahlgeschéaft dem
Grossen Rat zur Genehmigung.
2. Antrag
Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, die Wiederwahl von Rechtsanwalt Urs
Glaus als Datenschutzbeauftragter zu genehmigen.
Appenzell, 26. Mai 2015

Namens Landammann und Standeskommission

Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Ddrig
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1. Standeskommission

1.1. Notwegrecht fur ein nicht landwirtschaftlich genutztes Wohnhaus aus-
serhalb der Bauzone

Art. 694 Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (ZGB, SR 210)

Fur die gewohnliche Wohnnutzung eines Wohnhauses in der Landwirtschaftszone besteht
nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung ein Anspruch auf ein minimal ausgestaltetes
Notwegrecht. Dieses hat sich nach der Nutzung des Gebaudes auszurichten, und die Zufahrt
ist auf die notwendigen Transporte flir schwere Objekte und die Belieferung mit Heizmaterial
beschrankt.

(...)

Gemass Art. 694 Abs. 1 ZGB kann ein Grundeigentimer, der keinen geniigenden Weg
von seinem Grundstiick auf eine ¢ffentliche Strasse hat, beanspruchen, dass ihm Nach-
barn gegen volle Entschadigung einen Notweg einrdumen. Die Wegnot im Sinne von
Art. 694 Abs. 1 ZGB beurteilt sich einzig aufgrund der Situation des Grundstiicks und
seines Bewirtschaftungszwecks und nicht etwa an der Person des Eigentimers oder des
Mieters. Massgebend sind objektive Zustdnde. Gentigend ist ein Weg, wenn er fur die
bestimmungsgemasse Nutzung und Bewirtschaftung eines Grundstiicks ausreichend ist.
In eigentlichen Wohngebieten hat ein Grundeigentiimer nach bundesgerichtlicher Auf-
fassung grundséatzlich Anspruch auf eine allgemeine Zufahrt mit einem Motorfahrzeug.

Anders ist die Sache ausserhalb des Wohngebiets zu beurteilen. In einem Fall aus dem
Jahr 1981 (BGE 107 Il 323, E. 2) hatte sich das Bundesgericht mit einem Notwegbegeh-
ren im Kanton Appenzell A.Rh. zu befassen. Das fragliche Wohnhaus lag rund 250m
von der nachsten o6ffentlichen Strasse entfernt. Ab der offentlichen Strasse fiihrte ein
nicht asphaltiertes Strasschen zu einem benachbarten Haus und von dort zum fragli-
chen Wohnhaus ein schmaler Wiesenweg ohne jeglichen Belag. Ein im Grundbuch ein-
getragenes Fahrwegrecht bestand nicht, auch nicht flr den Teil, der als Fahrweg ausge-
staltet war. Es bestand lediglich ein offentliches Fusswegrecht. Die Gerichte des Kan-
tons Appenzell A.Rh. wiesen die Klage auf EinrfAumung eines Notwegs ab. Vor Bundes-
gericht wurde geltend gemacht, die Verbindung einer Wohnliegenschatft zur éffentlichen
Strasse sei immer dann als ungentigend zu betrachten, wenn nicht ein Weg zur Verfi-
gung stehe, der mit Motorfahrzeugen befahren werden kénne, und sei es auch nur fur
den Zubringerdienst. Auch in landlichen Gebieten sei eine Einschrankung des An-
spruchs auf einen Notweg nicht gerechtfertigt. Das Bundesgericht hielt demgegentiber
fest, dass dann, wenn der Notweganspruch ausserhalb von Ortschaften in gleicher Wei-
se wie innerhalb gewahrt werden misste, jeder Eigentiimer eines noch so abgelegenen
Wohnhauses das Recht hatte, von der nachsten offentlichen Strasse Uber sdmtliche
Nachbargrundstiicke bis zu seiner Liegenschaft einen Fahrweg fir Personenwagen an-
legen zu lassen. Dies konnte dazu fihren, dass Wiesen und Felder unter Umstéanden
Uber grosse Distanzen hinweg von Fahrwegen durchzogen wirden, damit auch die Ei-
gentimer entlegener Hauser mit ihren Autos zu ihren Liegenschaften fahren konnten.
So weit gehe das Erfordernis einer gentigenden Wegverbindung nicht. Es kdnne nicht
allgemein gesagt werden, dass jede Wohnliegenschaft, die nicht Gber eine Zufahrt fur
Personenautos verflige, an Wegnot leide. Die bestimmungsgemasse Nutzung solcher
Liegenschaften sei in l&andlichen Gebieten unter Umstanden auch dann moglich, wenn
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(...)

als Verbindung zur nachsten offentlichen Strasse nur ein Fussweg vorhanden ist. Fur die
Beniitzung der Liegenschaft zu Wohnzwecken sei eine Zufahrtsmoglichkeit héchstens
insoweit erforderlich, als Transporte auszufiihren seien, die mit dieser Benltzungsart di-
rekt zusammenhangen und die ohne Einsatz eines Motorfahrzeugs nicht leicht moglich
seien, etwa bei der Lieferung schwerer Gegenstande, die fur das Bewohnen des Hauses
unentbehrlich sind (Mdbel, Heizmaterial etc.). Solche eher seltenen Fahrten waren nach
den Feststellungen des Bundesgerichts im damaligen Fall mdglich, ohne dass anstelle
des vorhandenen Fusswegs ein eigentlicher Fahrweg erstellt werden musste (BGE 107
I 323, Erw. 2). Das Bundesgericht lehnte es daher ab, ein uneingeschranktes Fahrrecht
einzuraumen. Es gewahrte die Mdglichkeit der Zufahrt zum Wohnhaus nur fur Transpor-
te, fur die gewohnlich ein Fahrzeug notig ist. Die Sache ging an die Vorinstanz zurlck.

Das Obergericht des Kantons Appenzell A.Rh. legte das Fahrrecht in der Folge so fest,
dass die Bewirtschaftung des beanspruchten Wieslands maoglichst wenig gestort wird.
Hierbei wurde differenziert zwischen ganzjahrigen Ausnahmerechten fir Feuerwehrein-
satze, Krankentransporte und Arbeiten nach unvorhergesehenen Naturereignissen ei-
nerseits und weiteren Ausnahmerechten, bei denen auf die Vegetation und die landwirt-
schaftliche Nutzung Ruicksicht genommen werden musste andererseits.

Die tatséchliche Situation im vorliegenden Fall ist analog zu beurteilen wie im zitierten
Ausserrhoder Fall. Das fur Wohnzwecke genutzte Haus der Gesuchstellerin liegt deut-
lich ausserhalb des Baugebiets. Es ist auch nicht Teil eines Weilers oder sonst einer
ortsdhnlichen Hausergruppe. Es ist ein Einzelhaus im Landwirtschaftsgebiet. Solche
Héauser sind im Kanton haufig. Wiirde man fir jedes dieser Hauser den Bedarf einer be-
festigten Zufahrt bejahen, kdnnte gegen den Willen der Eigentiimer der Bau einer gan-
zen Reihe weiterer Strassen, teils mit grossen Langen, quer Uber bestehende Wiesen
erzwungen werden. Ein solcher Eingriff in das Privateigentum stiinde nicht mehr in ei-
nem angemessenen Verhaltnis zum Zweck, der mit dem Institut des Notwegrechts ver-
folgt wird, namlich die Gewahrleistung von Transporten, die notwendigerweise mit der
Nutzung des fraglichen Gebaudes zusammenhangen.

Unbestritten ist hingegen, dass man bei einer Wohnnutzung fur Notfalle, fir den Trans-
port schwerer Gegenstande oder fir die Lieferung von Brennstoff auf eine Zufahrt an-
gewiesen ist. Fur die bestimmungsgemasse Nutzung der Liegenschatft ist die Gesuch-
stellerin insoweit auf eine Zufahrtsmaoglichkeit angewiesen, als Transporte auszufiihren
sind, die mit der vorgesehenen Nutzung, namlich mit dem Wohnzweck, direkt zusam-
menhangen und die ohne Einsatz eines Motorfahrzeugs praktisch nicht moglich sind. In
diesem Umfang ist ein Notweganspruch der Gesuchstellerin zu bejahen.

Standeskommissionsbeschluss Nr. 266 vom 25. Februar 2014




Geschéftsbericht 2014 - Anhang

1.2. Einpassung eines neuen landwirtschaftlichen Okonomiegebaudes in einer
Landschaftsschutzzone

Art. 3 Raumplanungsgesetz vom 22. Juni 1979 (RPG, SR 700); Art. 65 Baugesetz vom 29.
April 2012 (BauG, GS 700.000); Art. 4ff. Verordnung tber den Natur- und Heimatschutz vom
13. Méarz 1989 (VNH, GS 450.010)

Fur eine gentigende Einpassung in der Landschaftsschutzzone muss auch ein nach den
Vorgaben des Handbuchs zur Einpassung und Gestaltung landwirtschaftlicher Okonomie-
bauten im Kanton erarbeitetes Neubauprojekt fiir ein Okonomiegebaude zusatzliche Asthe-
tikanforderungen erflllen. Das Gebaudevolumen ist mdglichst auf ein landschaftsvertragli-
ches Mass zu verkleinern.

(...)

3.1. Nach Art. 3 Abs. 2 lit. b RPG sollen sich Bauten und Anlagen in die Landschaft einord-
nen. Gemass Art. 65 Abs. 1 BauG haben Bauten und Anlagen im Landschaft-, Orts- und
Strassenbild und fir sich eine gute Gesamtwirkung zu erzielen. Dies gilt ausserhalb der
Bauzone verstarkt. Bei den zitierten Vorschriften handelt es sich um &asthetische Gene-
ralklauseln. Mit ihnen wird nicht nur die Abwehr von Verunstaltungen bezweckt, sie ge-
bieten auch die befriedigende Einordnung eines Projekts in die Umgebung. Massgebend
ist die Wirkung auf das bestehende Orts- und Landschaftsbild. Bauten und Anlagen ord-
nen sich dann genligend ein, wenn sie bezlglich ihres Standorts und ihrer Gestaltung
die charakteristischen Eigenschaften der beanspruchten Landschaft nicht stérend ver-
andern.

Diese grundsatzlichen Regelungen werden im vorliegenden Fall dadurch verscharft,
dass das Baugrundsttick in einer Landschaftsschutzzone nach Art. 4 ff. der Verordnung
tber den Natur- und Heimatschutz vom 13. Marz 1989 (VNH, GS 450.010) liegt. Den
Landschaftsschutzzonen zugewiesen werden besonders schdne sowie naturkundlich
oder kulturgeschichtlich wertvolle Landschaften oder Landschaftsteile (Art. 39 BauG,
Art. 4 VNH). Sie sollen das Landschaftsbild und die dieses pragende Elemente erhalten
(Art. 5 VNH). Die Zulassigkeit von Bauten und Anlagen in der Giberlagernden Land-
schaftsschutzzone richtet sich grundsatzlich nach der Grundnutzungszone (Art. 6 Abs. 1
VNH).

3.2. Grundnutzungszone ist im vorliegenden Fall die Landwirtschaftszone. Die vom Bau- und
Umweltdepartement bestatigte Zonenkonformitat der geplanten Baute ist unbestritten.
Auch zonenkonforme Bauten, Anlagen und landschaftsverédndernde Massnahmen ha-
ben aber in Landschaftsschutzzonen erhéhten Anforderungen in Bezug auf Gestaltung,
Farbgebung und Einpassung in das Landschaftsbild zu gentigen; die Verkleidung der
Fassaden, die Bedachung, die Fenstereinteilung und die Umgebungsgestaltung sind
nach der herkdbmmlichen Bauart zu richten (Art. 6 Abs. 3 VNH).

3.3. In Bezug auf die Gestaltung und die Farbgebung hat die Vorinstanz keinerlei Vorbehalte
zum strittigen Bauvorhaben angebracht. Die Fassadenverkleidung, die Bedachung und
die Fenstereinteilung orientieren sich an den Vorgaben des Handbuchs, das aufzeigt,
wie zeitgemasse landwirtschaftliche Okonomiebauten in der herkommlichen Bauart ge-
staltet werden kdnnen. In der angefochtenen Verfligung wurde dem Projekt eine mus-
tergiltige Umsetzung dieser Vorgaben attestiert.

Die Vorinstanz begriindete ihren ablehnenden Entscheid ausschliesslich mit der fehlen-
den Einpassung der Baute.
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4.1. Ob ein Bauprojekt den Anforderungen von Art. 3 Abs. 2 lit. b RPG, Art. 65 Abs. 1 BauG
und Art. 6 Abs. 3 VNH geniigt und ihm keine Uberwiegenden Interessen entgegenste-
hen, ist nach objektiven und grundsétzlichen Kriterien zu prifen, wobei es weder auf den
Eindruck von asthetisch besonders empfindsamen Personen noch auf das Volksempfin-
den ankommt. Das Orts- oder Landschaftsbild ist der Gesamteindruck, der sich konkret
fur einen objektiven Betrachter aus dem Zusammenwirken der bestehenden und geplan-
ten Gebaulichkeiten mit den Landschaftselementen ergibt. Bei der Beurteilung der Fra-
ge, ob die Einpassung einer geplanten Baute den genannten Vorschriften genlgt, bleibt
der rechtsanwendenden Behdrde ein erheblicher Beurteilungsspielraum offen. Das
Mass des Beurteilungsspielraums wird aber bei Bauvorhaben in Landschaftsschutzzo-
nen zusatzlich durch die entsprechenden Schutzziele beeinflusst.

4.2. Solche Schutzziele wurden zum massgeblichen Zonenplan “Schutz Al“ nicht formuliert.
Grundlegend ist aber Art. 6 Abs. 3 VNH, wonach Bauten in Landschaftsschutzzonen er-
hdhten Anforderungen in Bezug auf die Einpassung in das Landschaftsbild gentigen
missen. Auch dem Planungsbericht zur Revision der Ortsplanung vom 8. Mai 2011 sind
keine weitergehenden, besonders zu beriicksichtigenden Gesichtspunkte zu entneh-
men. Es wird ausgefihrt, dass der siidliche Bereich der Landschaftsschutzzone eine
Glaziallandschaft umfasse, die gepragt sei durch nagelfluhreiche, vom Eis Uberformte
Rippen, sowie durch Rundhocker. Noérdlich schliesse eine Rippenlandschaft von gros-
sem Formenreichtum und mit 6kologischer Vielfalt an. Zu dieser Landschatft ist nach
dem Planungsbericht weiter Sorge zu tragen, damit die typischen Landschaftsformen
erhalten blieben. Der Landschaftscharakter werde durch die landwirtschaftliche Pflege
und den Erhalt der prdgenden Feldgehdlze verstarkt.

4.3. Das vorliegende Bauvorhaben tragt zweifellos zur gewlinschten landwirtschaftlichen
Pflege bei. Kann es nicht realisiert werden, leidet unter Umstanden die angestrebte
landwirtschaftliche Pflege, was dem Schutzziel abtraglich ware. Ebenso wenig werden
wegen des Bauprojekts Feldgeholze beseitigt, die nach dem Planungsbericht in dieser
Zone erhalten werden sollen.

Als Schutzziel der Landschaftsschutzzone bleibt damit der Erhalt der typischen Land-
schaftsform. Die Rippenlandschaft und die Rundhdécker, die es zu erhalten gilt, wirden
durch umfangreiche Geldndeverédnderungen, wie sie beispielsweise mit einer Kiesgrube
verbunden waren, stark beeintrachtigt. Die Erstellung eines landwirtschaftlichen Okono-
miegebaudes ist dagegen mit kleineren Auswirkungen auf die typische Landschaft ver-
bunden.

Als Zwischenergebnis ist damit festzuhalten, dass keine speziellen Schutzziele auszu-
machen sind, welche in dieser Landschaftsschutzzone zu wahren waren, durch das
Bauprojekt aber missachtet wirden.

5.1. Nach Ansicht des Bezirksrats kommt die geplante Baute an einem sehr exponierten, das
heisst von weitem einsehbaren Standort zu stehen. Der Stall trete deshalb, aber auch
wegen seiner grossen Dimension wuchtig und negativ in Erscheinung.

(.)

6.1. Soll der Landschaftsschutz nicht jegliche Bedeutung verliere